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Napomena:  

 

Ova strategija (V5, I4) predstavlja četvrtu izmjenu Lokalne razvojne strategije LAG-a 

Kvarnerski otoci sukladno regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru 

Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. odn. Pravilnicima 

(NN 96/17, 53/18, 91/19, 37/20, 31/21) te Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 

5744, potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije za plaćanje u poljoprivredi, 

ribarstvu i ruralnom razvoju, s pripadajućim Ankesima br. 5744/1, 5744/2 i 5744/3. Ova 

izmjena je provedena zbog realoakcije te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-

u u okviru produžetka trajanja odnosno tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog 

razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu1.  

 

 
1 Napomena: Produženje trajanja Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za prijelazno razdoblje 2021.-2022., s 

realizacijom do 2025., definirano je za sve zemlje članice EU temeljem Uredbe (EU) 2020/2220. 



Popis kratica:  

 

AGRONET elektronička aplikacija namijenjena za pomoć poljoprivrednim 

gospodarstvima i ostalim korisnicima u ostvarivanju prava na potpore u 

poljoprivredi 

ARKOD Sustav identifikacije zemljišnih parcela 

APPRRR Agencija za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju 

CLLD  eng. Community Led Local Development - Lokalni razvoj vođen lokalnom 

zajednicom  

CMEF eng. Common Monitoring and Evaluation Framework – Okvir za praćenje i 

vrednovanje 

CMES eng. Common Monitoring and Evaluation System – Sustav za praćenje i 

vrednovanje  

DVD Dobrovoljno vatrogasno društvo 

DZS Državni zavod za statistiku 

DZZP Državni zavod za zaštitu prirode 

EFPM  Europski fond za pomorstvo i ribarstvo  

ELARD eng. European LEADER association for Rural Development; hrv. Europska 

LEADER asocijacija za ruralni razvoj 

ENRD  eng. European Network for Rural Development; hrv. Europska mreža za 

ruralni razvoj  

EPFRR Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj 

ESF  Europski socijalni fond  

ESI  Europski strukturni i investicijski fondovi  

EU Europska unija 

FINA Financijska agencija  

ha hektar = 10.000 m2 

GWh Giga Wat sat  

HGK Hrvatska gospodarska komora 

HOK Hrvatska obrtnička komora 

IBAN (eng. International Bank Account Number) međunarodni broj bankovnog 

računa 

JLS Jedinica lokalne samouprave 

kV kilo Volt 

LAG Lokalna akcijska grupa (skupina) 

LEADER fran. Liaison Entre Actions de Dévelopment de l’Economie Rurale -  

Program Europske unije za razvoj ruralnih područja 

LRS Lokalna razvojna strategija 

MB Matični broj  

MRRFEU Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU  

mnv metara nadmorske visine 

NN Narodne novine 

NUTS  Nomenklatura prostornih jedinica za statistiku (fran. Nomenclature des 

unités territoriales statistiques) 

Hijerarhijski sustav za identifikaciju i klasifikaciju prostornih jedinica za 

potrebe službene statistike u zemljama članicama Europske unije. 

NZRCD Nacionalna zaklada za razvoj civilnog društva  

OIB Osobni identifikacijski broj  

OIE Obnovljivi izvori energije 



OPG Obiteljsko poljoprivredno gospodarstvo 

OPPM Operativni program za pomorstvo i ribarstvo  

PG Poljoprivredno gospodarstvo 

PGŽ Primorsko-goranska županija 

PU  Porezna uprava  

RH Republika Hrvatska 

RNO  Registar neprofitnih organizacije  

TIC  Turističko-informativni centar  

TZ Turistička zajednica 

UTMP  Upravljačko tijelo Ministarstva poljoprivrede za upravljanje PRR  

ZEF  Zadruga za etično financiranje  

ZPP Zajednička poljoprivredna politika EU  

ŽRS Županijska razvojna strategija 
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1. Osobna iskaznica LAG-a 
Naziv LAG-a:  Lokalna akcijska grupa „Kvarnerski otoci“ 

Adresa sjedišta LAG-a:  Šetalište Sv. Bernardina 6D, 51 500 Krk  

Web stranica:  www.kvarnerski-otoci.hr 

Kontakti:  Telefon: +385 (0)51 654 617 

Gsm: +385 (0)95 858 8231 

E-mail:lag@kvarnerski-otoci.hr 

Datum osnivanja/registracije:   29.03.2012. 

OIB: 77600514446 

MB: 02996413 

Registarski broj udruge:  08003584 

RNO:  0236392 

IBAN: 2824020061100651346 

Broj JLS u LAG-u:   9 

Uključene jedinice lokalne 

samouprave:   

Općine: Baška, Dobrinj, Malinska-Dubašnica, Punat, 

Vrbnik, Omišalj; Gradovi: Cres, Krk, Mali Lošinj 

NUTS-2/3 Jadranska Hrvatska/Primorsko-goranska županija 

Broj stanovnika LAG-a (2011.): 30 378 

Glavni izvor financiranja:  M19, Program ruralnog razvoja RH 2014.-2020./EPFRR 

(90%), RH (10%) 

2. Osnovne značajke područja LAG-a 

2.1 Opće zemljopisne značajke područja  
LAG Kvarnerski otoci obuhvaća područja 9 jedinica lokalne samouprave i u svom sastavu ima 

gradove: Cres, Krk i Mali Lošinj te općine: Omišalj, Baška, Dobrinj, Malinska-Dubašnica, 

Punat i Vrbnik. Dužina obale otoka Krka iznosi 189,3 km, otoka Cresa 247,7 km, a otoka 

Lošinja 112,2 km. Područje LAG-a pripada statističkoj NUTS-2 regiji Jadranska Hrvatska. 

Kopnena površina LAG-a iznosi 943,79 km2, podaci za morsku površinu nisu detaljno poznati.  

LAG Kvarnerski otoci 2001. godine imao je 29.207 stanovnika odnosno 0,64% stanovništva 

RH, dok se prema popisu stanovništva iz 2011. godine broj stanovnika povećao za 1.175 osoba 

(4,02% u odnosu na 2001.) te je na području LAG-a živjelo 30.378 stanovnika (0,71% 

stanovnika RH) odnosno 10,26% stanovnika PGŽ. 

LAG karakterizira blagi porast broja stanovnika, uz koji se u razdoblju između 2 popisa 

stanovništva  značajnije povećava broj kućanstava za 1.262 kućanstva ili za 11,74 % (Popis 

JLS s pripadajućim naseljima, Dodatak 1). Prema raspoloživim podacima porast stanovništva 

se bilježi na otoku Krku u svim jedinicama lokalne samouprave osim u Omišlju gdje je broj 

stanovnika neznatno smanjen (za 15 stanovnika). Također i porast broja kućanstava odnosi se 

najvećim dijelom na jedinice lokalne samouprave na otoku Krku, gdje se broj kućanstava 

povećao za 1.164 kućanstva, odnosno 92,23%. U pogledu naseljenosti najznačajniji je Lošinjski 

arhipelag koji osim niza otočića obuhvaća naseljene otoke: Unije, Ilovik, Susak i Srakane. Na 

području Grada Krka nalazi se i mali naseljeni otok Košljun na kojem se nalazi samostan. Na 

otoku Krku nalazi se 7 jedinica lokalne samouprave Grad Krk i Općine: Baška, Dobrinj, 

Malinska-Dubašnica, Omišalj, Punat i Vrbnik. 

Gustoća stanovnika na području LAG-a u razdoblju od 2001. do 2011. se povećala za 4,01% 

što ukazuje da je područje LAG-a atraktivno za život što je i dovelo do povećanja broja 

stanovnika. Gustoća stanovnika LAG-a je 2,35 puta manja od prosjeka RH (75,5 st/km²) a 2,57 
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puta je manja od Županijskog prosjeka. Općina Malinska-Dubašnica i općina Omišalj imaju 

gustoću veću od državnog prosjeka, ali još uvijek manju od županijskog prosjeka (82,6). 

Tablica 1. Osnovni statistički podaci o LAG-u Kvarnerski otoci. (Izvor: ARKOD, DZS) 
Općina/Grad 

 

Kopnena 

površina/ 

km² 

Broj 

naselja 

Broj kućanstava Broj stanovnika Gustoća 

stanovnika/st./

km² 

2001 2011 2001 2011 2001 2011 

Baška 100,00 4 668 785 1.554 1.674 15,54 16,74 

Cres 291,61 26 1.123 1.172 2.959 2.879 10,15 9,87 

Dobrinj 54,00 20 795 900 1.970 2.078 36,48 38,48 

Krk 110,39 15 1.942 2.370 5.491 6.281 49,74 56,90 

Mali Lošinj 224,28 14 2.970 3.019 8.388 8.116 37,40 36,19 

Malinska -

Dubašnica   

39,06 21 1.013 1.295 2.726 3.134 69,79 80,24 

Omišalj 39,21 2 1.016 1.149 2.998 2.983 76,46 76,08 

Punat 35,85 2 730 823 1.875 1.973 52,30 55,03 

Vrbnik 49,39 4 496 502 1.245 1.260 25,21 25,51 

LAG 943,79 108 10.753 12.015 29.206 30.378 30,95 32,19 

 

2.1.1 Položaj i granice područja 

 

Područje LAG-a Kvarnerski otoci zauzima središnji 

dio Primorsko-goranske županije koja graniči s 

Istarskom županijom na zapadu, morskom granicom 

s Italijom na jugozapadu, Zadarskom županijom na 

jugoistoku (morska granica), Ličko-senjskom i 

Karlovačkom županijom na istoku te Slovenijom na 

sjeveru. Sve jedinice lokalne samouprave 

administrativno pripadaju Primorsko-goranskoj 

županiji i sjevernom dijelu Jadranske regije. Ove 

jedinice lokalne samouprave nalaze se na tri 

kvarnerska otoka Cresu, Krku i Lošinju sa 

pripadajućim manjim uglavnom nenaseljenim 

otočićima. LAG Kvarnerski otoci na sjeveru graniči 

s područjem LAG-a Terra Liburna, na sjeveroistoku 

s područjem LAG-a Vinodol, na zapadu s područjima 

LAG-ova Istočna i Južna Istra, dok na jugu graniči s 

područjem LAG-a Metorides i LAG-a Mareta.  

 

 

 

 

 

Slika 1. Izvor: LAG Kvarnerski otoci 

 

 

2.1.2 Geomorfološke značajke  

Otoci se odlikuju krškom morfologijom, odnosno vapnenačkom strukturom s manjim zonama 

ograničenih flišnih naslaga. Na otoku Krku nalaze se i manja područja nekarbonatnih 

sedimentnih stijena i uz otok Rab, to je geološki najraznolikiji otok u Županiji.  
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Dominantni tip tla na području LAG-a su smeđa tla, crvenice i litosoli. Veoma je malo 

kvalitetnog bonitetnog tla (P1). Najveći dio čine pašnjačke površine na plitkim tlima (krški 

pašnjaci) koje se koriste za ispašu. Najplodnije tlo se nalazi na otocima Susak i Unije te Drage 

Bašćanske i Vrbničkog polja na otoku Krku. Postoji opasnost od zapuštanja poljoprivrednih 

površina  zbog smanjenja ispaše što u konačnici dovodi do promjena eko sustava krških 

pašnjaka. Obala otoka Krka duga je 189,3 km i tvori brojne uvale, zaljeve, drage i prirodne 

luke. Koeficijent razvedenosti obale otoka Krka iznosi 2,6. Sjeverni dio otoka čini visoravan na 

kojoj prevladava golet. Ističe se najveća špilja na otoku - Biserujka. Središnji dio otoka 

karakteriziraju brojne vrtače (ponikve) i brdašca koja rijetko prelaze 200 metara. Osnovu tla 

čine vapnenačke i dolomitske stijene koje su sklone raspadanju i stvaranju rastresitog tla koje 

je pomiješano s humusom pogodovalo bujnoj vegetaciji, a time i fauni. U sredini otoka su dva 

jezera: Jezero kraj Njivica i Ponikve.  

Cres je brdovit otok dug 66 km i širok od 2 do 12 km. Obala otoka je razvedena i duga oko 

247,7 km i obiluje mnogim uvalama i šljunkovitim plažama na svom zapadnom i južnom dijelu, 

dok su sjeverni i istočni dio ovjenčani strmim i surovim stijenama. Najviši vrhovi otoka su 

Gorice (648m) i Sis (638m). Na otoku se nalazi slatkovodno Vransko jezero (kriptodepresija) 

koje je glavni izvor pitke vode za cijeli arhipelag. Cres karakteriziraju veliki kontrasti između 

sjevernog submediteranskog dijela s visokim i gustim šumama hrasta medunca, graba, brijesta 

i kestena i srednjeg i južnog mediteranskog dijela koji obiluje pašnjačkim goletima i gustom 

makijom. 

Otok Lošinj površine 74,37 km2 dug je 31 km. Sjeverni dio otoka je viši vapnenački greben 

(Osoršćica), srednji je niži i razvedeniji, a južni viši se spušta do uvale Mrtvaška. Obala otoka 

u dužini od 112,2 km ima indeks razvedenosti 3.7 po čemu zauzima drugo/treće mjesto među 

hrvatskim otocima2. Najviši vrh otoka je Televrina (588 m) na planini Osoršćica. Flora je u 

cjelini vazdazelena (eumediteranska), a na sjevernom dijelu (Osoršćica) pojavljuje se  

listopadna vegetacija (submediteranska vegetacija). Otok Lošinj je bezvodan. 

Krajobraz otoka Krka obuhvaća krajobraz strmih litica izloženih buri, velikih morskih uvala 

plitkih površina, pjeskovitih područja, urbani, šumovit i zamočvareni krajobraz. Posebno se 

ističe antropogeni utjecaj na oblikovanje krajobraza na ovom dijelu LAG Kvarnerski otoci. 

Područje Lošinja karakterizira blaga klime, guste borove šume i veliki broj biljnih vrsta. Cres 

je tipično krško područje u kojem su karbonatne stijene (vapnenci i dolomiti) vodopropusni 

medij. Značajan je krajobraz Vranskog jezera, te krajobrazi kamenjarskih pašnjaka i strmih 

litica. Također su značajni vrijedni šumski krajobrazi šuma na Tramuntani i Punta Križu. Od 

iznimnog značaja na području otoka Krka i Cresa je antropogenizirani krajobraz koji čini 

terasasti uzgoj maslina i vinove loze te kilometri suhozida (gromača) koje je potrebno obnoviti 

i očuvati.  

More 

Prostor Kvarnera je dio potopljenog dinarskog krša i rasprostire se između istarske i 

vinodolsko-velebitske obale. Dubina mora, na zapadnom dijelu Kvarnera, iznosi prosječno 50-

60 m, a istočnog 60-80 m.  

Prozirnost mora na području LAG-a prosječno varira između 7 i 32 metara. Na području 

Kvarnera nailazi se na pravilnu raspodjelu sedimenata. Na obalno hridinasto dno nastavlja se 

kamenito, pjeskovito-muljevito dno te razni tipovi pjeskovito-ljušturnih ili detritičkih dna. 

Muljevita dna nalaze se na većim dubinama i u svim područjima gdje je strujanje mora 

smanjeno. 

 
2 Napomena: Po indeksu razvijenosti Pag i Dugi otok dijele I. mjesto, a nisu na području LAG-a Kvarnerski otoci 

http://hr.wikipedia.org/wiki/Osor%C5%A1%C4%87ica
http://hr.wikipedia.org/wiki/Mrtva%C5%A1ka
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2.1.3 Klimatske značajke područja  

Na klimatska obilježja područja LAG-a Kvarnerski otoci  značajno utječe kontinentalno zaleđe 

i Jadransko more, a karakteriziraju ih blage i kišne zime i topla i suha ljeta. Otoci Krk i Cres i 

ostali manji otoci imaju umjerenu toplu, vlažnu klimu s vrućim ljetom (Cfa). Prosječna godišnja 

temperatura u rasponu je 14-15o C. Najtopliji mjesec je srpanj sa prosječnom temperaturom od  

24 - 25 °C, a najhladniji siječanj. Prosječna količina oborina u vegetacijskom razdoblju (travanj 

- listopad) je 400 – 500 mm. Godišnje osunčanje je 2200 - 2300 h. Godišnje je u prosjeku manje 

od 5 dana sa snježnim pokrivačem. 

Viši dijelovi otoka Krka (jugozapadni dio) i Cresa (sjeverni unutrašnji dio) imaju umjerenu 

toplu vlažnu klimu s toplim ljetom (Cfb – srednja temperatura zraka najtoplijeg mjeseca niža 

je od 22o C). Krajnji južni dio Lošinja ima karakteristike prave mediteranske klime Csa- 

sredozemna klima s vrućim ljetom.   

Od vjetrova na ovom području, značajna je bura iz sjevernog i sjeveroistočnog smjera s udarima 

brzine do 40 m/s te jugo iz južnog  i jugoistočnog smjera brzine do 8 m/s.  

Morski akvatorij područja LAG Kvarnerski otoci karakterizira najniža temperatura mora u 

veljači i ožujku 10,5o C, a maksimalna može iznositi u kolovozu do 26o C. 

 

2.1.4 Prirodna baština LAG-a  

Područje LAG Kvarnerski otoci iako je prema svim pokazateljima kojima se u Republici 

Hrvatskoj prati razvijenost područje u najvećoj kategoriji razvijenosti (IV. I V. stupanj), ona 

nije ugrozila izvanrednu bioraznolikost područja. Otoci Cres, Lošinj i Krk se ubrajaju u florom 

i faunom najbogatije otoke. Velik broj čine reliktne i endemične biljke. Lošinjski akvatorij 

predložen je za proglašenje rezervatom dobrih dupina. Na području LAG-a nalaze se i 4 

Posebna ornitološka rezervata koji su uvršteni u Popis značajnih ornitoloških područja u Europi, 

a najznačajnija vrsta koja obitava na ovom području je bjeloglavi sup koji živi kao strvinar na 

ekstenzivnim pašnjacima.  

Zakonom o zaštiti prirode zaštićena područja prirode u kategoriji: Posebni rezervat su Glavine 

- Mala Luka – posebni rezervat ornitološki (Općina Baška); Otok Prvić – posebni rezervat 

ornitološki (Općina Baška); Fojiška - Pod Predošćica – posebni rezervat ornitološki (Grad 

Cres); Mali bok – Koromačna - posebni rezervat ornitološki (Grad Cres); Glavotok - posebni 

rezervat šumske vegetacije (Grad Krk); Košljun - posebni rezervat šumske vegetacije (Grad 

Krk); u kategoriji Park šuma:Čikat (Grad Mali Lošinj); Pod Javori (Grad Mali Lošinj) te u 

kategoriji Spomenik prirode: Sveti Petar, stari hrast – pojedinačni primjerak drveća (Grad Cres). 

Svim zaštićenim područjima upravlja županijska Javna ustanova za upravljanje zaštićenim 

dijelovima prirode „Priroda“.  

Prema NATURA 2000 na području LAG Kvarnerski otoci, SCI 3  područja zauzimaju 

136.605,18 ha ili 29,88% površine LAG-a, a SPA područja 4zauzimaju površinu od 101.814,80 

ha ili 22,7% površine. S obzirom da se ove dvije razine zaštite dijelom preklapaju zaštićena 

površina iznosi 152.709,77 ha ili 33,40%. Na području LAG-a kao i cijele PGŽ očekuje se 

nepovoljan utjecaj klimatskih promjena koje, prije svega, mogu utjecati na šumske ekosustave 

(opasnost od požara) i na morske ekosustave zbog povišenja temperature mora i češćih 

anoksičnih uvjeta u plićacima. Također je značajno očuvati prirodne lokve u bezvodnom kršu 

koje su iznimno značajne, kako za razvoj stročarstva tako i za biološku raznolikost, jer 

 
3 Engl SCI hrv. POVS – područja očuvanja značajna za vrste i  stanišne tipove, odnosno područja značajna za očuvanje i 

ostvarivanje povoljnog stanja drugih divljih vrsta i njihovih staništa , kao i prirodnih tipova od interesa za Europsku uniju, 

DZZP, 2015 

4 Engl SPA, hr. POP – područja značajna za očuvanje i ostvarivanje povoljnog stanja divljih vrsta ptica od interesa za Europsku 

uniju, kao i njihovih staništa, te područja značajna za očuvanje migratornih vrsta ptica, a osobito močvarna područja od 

međunarodne važnosti, DZZP, 2015 
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predstavljaju pravu riznicu biljnih i životinjskih vrsta. Stoga je potrebno razvijati mjere koje će 

doprinositi smanjenju utjecaja klimatskih promjena na području LAG-a. Također je potrebno 

razvijati planove upravljanja područjima NATURA 2000. Potrebno je razvijati i mjere koje će 

u svrhu razvijanja nepoljoprivrednih djelatnosti prezentirati postojeću prirodnu baštinu na 

području LAG Kvarnerski otoci.  

2.1.5 Kulturno-povijesna i tradicijska baština  

Područje LAG Kvarnerski otoci od iznimne je kulturno-povijesne važnosti na nacionalnoj 

razini. To je područje snažnog hrvatskog identiteta, a kulturno-povijesna baština se njeguje i 

živi.  

Područje otoka Krka naseljeno je od  mlađeg kamenog te brončanog doba (pronađene kamene 

sjekire, klinovi i batovi, brončani nakit) na područjima Vrbnika, Risike, Polja i Dobrinja. O više 

tisućljetnoj naseljenosti otoka svjedoče i nastambe građene suhozidom, ali za koje je teško 

nedvojbeno utvrditi da li potječu iz kamenog doba ili su ih izgradili Iliri. Oko 1000 godina pr. 

Kr. na otok se naseljavaju Iliri (pleme Japoda) sve do oko 400. pr. Kr. kada ih sa sjevera 

potiskuju Kelti. Prolaskom Kelta, na Krk dolazi drugo ilirsko pleme, Liburni koji su se na otoku 

zadržali više od tisuću godina. Nakon što su ih pokorili Rimljani, sve do dolaska Hrvata u 7. st. 

kada se ostaci romaniziranih Liburna stapaju s njima. Srednjevjekovni kašteli, danas općinska 

središta, Omišalj, Dobrinj, Vrbnik i prvotna Baška također su ilirska naselja na što ukazuje 

njihov smještaj, te pronađeni ilirski ostatci. Grad Krk je bio najveće  ilirsko naselje na otoku. 

Hrvati su naselili veći dio otoka, otprilike do linije Malinska - Stara Baška. Istočno od nje su 

osnovali četiri kaštela: Omišalj, Dobrinj, Vrbnik i Bašku. Zapadno od spomenute linije 

(područje Šotoventa, okolica grada Krk, područje današnje općine Punat) ostao je još nekoliko 

stoljeća naseljen pretežno romanskim stanovništvom, a Hrvati su ga naseljavali postupno. 

Naselivši otok, Hrvati su kroz stoljeće-dva prihvatili kršćanstvo, a zatim i glagoljicu kao svoje 

pismo. To dokazuje velik broj crkava i kapela koje se spominju već u 11. i 12. stoljeću. Osim 

toga s Krka potječu i jedni od najstarijih i najznačajnih glagoljaških spomenika: Bašćanska 

ploča, Krčki natpis i Jurandvorski fragment. Svi oni nastali su do kraja 11. st.  Sačuvano je i 

preko 200 glagoljskih rukopisa iz razdoblja 12.-14. st. U slijedećim stoljećima Krk je bio pod 

vlašću Frankopana (do XV. stoljeća poznati kao knezovi krčki), a kasnije Mletačke Republike 

i Austro-Ugarske. Gabriele D’Annunzio, čija je temeljna ideja bila okupacija Rijeke i 

kvarnerskih otoka, te njihovo pripajanje Italiji prije rješenja tzv. jadranskog pitanja, je u rujnu 

1919. godine sa svojim pristašama (arditima) okupirao Krk gdje su započeli s terorom nad 

hrvatskim stanovništvom što je dovelo do oružane pobune. Okupacijske snage napustile su Krk 

u travnju 1921. godine. Dio istarskih Hrvata napušta Istru i dolazi na Krk uslijed talijanskog 

terora te sa sobom donosi protutalijansko raspoloženje koje već postoji. (Na Krku Talijani su 

bili manjinsko stanovništvo, osim u gradu Krku gdje su činili većinu).  Ponovno okupacija Krka 

započinje u travnu 1941. godine koja će trajati do kapitulacije Italije 8. rujna 1943. godine. Sva 

ova događanja negativno su se odrazila na pripadnike talijanske manjine koji su u 120 godina 

gotovo nestali, najvećim dijelom u egzodusu koji je trajao u više navrata, a kasnije 

asimilacijskim procesima. Svi otoci LAG –a pripojeni su matičnoj državi 1945. godine.  

Naročito dramatična je povijest svih otoka LAG Kvarnerski otoci u 20. stoljeću. Nakon 

završetka I. svjetskog rata Rapalskim mirom Italija je dobila kao pobjednica u ratu  dio hrvatske 

istočno jadranske obale,  otoke Cres, Lošinj, Unije i Susak (te Lastovo, Palagružu, Zadar, Susak, 

Istru bez Kastva neke nenastanjene otoke). Međutim otok Krk je pripao Državi SHS.  

Neka od najznačajnijih kulturnih dobara koja treba istaknuti na području Grada Krka su 

arheološki ostaci romaničke crkvice titulara sv. Sofije, arheološko nalazište antičke nekropole, 

ranokršćanske cemeterijalne i benediktinske opatijske crkve sv. Lovre s grobljanskim arealom, 

crkva Majke Božje od zdravlja, franjevački samostanski kompleks sv. Franje Asiškog, 

kasnoantički gradski bedem u cjelini s međuprostorom i renesansnim bedemima, Kaštel, 

https://hr.wikipedia.org/wiki/Vrbnik
https://hr.wikipedia.org/wiki/Risika
https://hr.wikipedia.org/wiki/Polje_%28Dobrinj%29
https://hr.wikipedia.org/wiki/Dobrinj
https://hr.wikipedia.org/wiki/Suhozid
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kameno_doba
https://hr.wikipedia.org/wiki/Iliri
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kelti
https://hr.wikipedia.org/wiki/Liburni
https://hr.wikipedia.org/wiki/Rimljani
https://hr.wikipedia.org/wiki/Hrvati
https://hr.wikipedia.org/wiki/Srednji_vijek
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ka%C5%A1tel
https://hr.wikipedia.org/wiki/Omi%C5%A1alj
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%A1ka
https://hr.wikipedia.org/wiki/Malinska
https://hr.wikipedia.org/wiki/Stara_Ba%C5%A1ka
https://hr.wikipedia.org/wiki/%C5%A0otovento
https://hr.wikipedia.org/wiki/Krk_%28grad%29
https://hr.wikipedia.org/wiki/Punat
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kr%C5%A1%C4%87anstvo
https://hr.wikipedia.org/wiki/Glagoljica
https://hr.wikipedia.org/wiki/Pismo
https://hr.wikipedia.org/wiki/Crkva
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kapela
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%A1%C4%87anska_plo%C4%8Da
https://hr.wikipedia.org/wiki/Ba%C5%A1%C4%87anska_plo%C4%8Da
https://hr.wikipedia.org/wiki/Kr%C4%8Dki_natpis
https://hr.wikipedia.org/w/index.php?title=Jurandvorski_fragment&action=edit&redlink=1
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kompleks Katedrale Uznesenja Blažene Djevice Marije i crkve sv. Kvirina i kulturno-povijesna 

urbanistička cjelina grada Krka. Posebno treba istaknuti u Općini Baška, od pokretne zaštićene 

kulturne baštine, Bašćansku ploču, Oltar sv. Križa u crkvi sv. Križa, zatim  ulomci oltara iz 

crkve sv. Lucije, oltar "Pohođenja BDM sv. Elizabeti", dok od nepokretnih kulturnih dobara 

treba istaknuti kulturno-povijesnu cjelinu naselja sv. Juraj i Bernardovi, Crkvu sv. Lucije s 

benediktinskom opatijom, Kulturno-povijesnu ruralnu cjelinu Jurandvor te arheološku zonu 

Korintija, Bosar-Sokoli, arheološko nalazište crkve sv. Nikole i grobnice, kulturno-povijesnu 

cjelinu općine Baške, podmorsko arheološko nalazište, Crkva sv. Lovre i arheološki ostaci, 

Crkva sv. Nikole biskupa, podmorsko arheološko nalazište, sklop kuća, Stambeno - 

gospodarski sklop "Kačića dvori", zgrada stare škole, Draga Bašćanska, etnozona Sveti Juraj. 

U Općini Dobrinj treba istaknuti kulturno-povijesnu urbanističku cjelinu općine Dobrinj, 

etnozonu naselja Čižići, etnografsku zonu Dolovo, ruralnu cjelinu naselja Dolova, Gabonjin, 

Klimno te arheološku zonu Za Zidine-Mirine, u Općini Malinska etnografsku zonu Dubašnica, 

etnozonu Miholjice – Semenje, Etnozonu Seršići - Sv. Vid, te ruralnu cjelinu naselja Sv. Vid. 

U Općini Omišalj arheološku zonu i etnološku zonu Voz, arheološku zonu otoka Sveti Marko, 

arheološko nalazište i crkvicu Mohorov, kompleks Mirine-Fulfinum s arheološkim nalazištem 

te povijesnu urbanu cjelinu Omišalj. U Općini Punat postoje ruralna cjelina naselja Punat, 

povijesna građevina-etnološka baština, toš, povijesna građevina-memorijalna baština rodna 

zgrada revolucionara Petra Franolića, hidroarheološka baština-lokalitet otok Galun, Stara 

Baška. U Općini Vrbnik etnozona Paprata – Risika, etnozona Risika - Dolinje Selo, ruralna 

cjelina Risika – Glavica, arheološka zona Kostrij, etnozona Misučajnica i kulturno-povijesna 

cjelina naselja Vrbnik, Crkav sv. Ivana  Krstitelj, Crkva sv. Jurja, Kompleks župne crkve 

Uznesenja Marijina, nekadašnja crkva sv. Nedije, Biblioteka Vitezić, Zbirka etnografskih 

predmeta, Etnološki objekt „Kuća Volarić“ u Risiki. U Gradu Cresu kao najznačajnija kulturna 

dobra mogu se izdvojiti arheološka zona Banićeve pećine i Čampari, kulturno-povijesna 

urbanistička cjelina naselja Beli, kulturno-povijesna urbanistička cjelina grada Cresa, kulturno 

-povijesna urbanistička cjelina naselja Lubenice, arheološka zona Lovreški-Polacine te 

Pelginja-Pukonjina, dok se u Malom Lošinju od značajnih kulturnih dobara  ističu arheološka 

zona Oruda i Palacol, urbana cjelina grada Mali Lošinj, arheološko nalazište sv. Platon, 

kulturno-povijesna cjelina zaselka Veli Tržić i Osor, ruralna kulturno-povijesna cjelina naselja 

Susak, palača Fritzy u kojoj se čuva umjetnička zbirka hrvatskih umjetnika, zbirka starih 

majstora Piperata, zvjezdarnica Manora, kao i Muzejsko galerijski prostor Kula u Velom 

Lošinju. Također, kao najznačajnije zaštićeno pokretno kulturno dobro može se izdvojiti 

Bašćanska ploča te kao drugi značajan glagoljski spomenik - Valunska ploča, dok se kao 

nematerijalna zaštićena kulturna dobra ističu tradicijski plesovi otoka Krka – „Krčki tanci“ te 

govor otoka Suska. 

Potrebno je razvijati mjere koje će u svrhu razvijanja nepoljoprivrednih djelatnosti prezentirati 

postojeću kulturnu baštinu na području LAG Kvarnerski otoci. Iz podmorja otočića Velih 

Orjula 1999. godine izvađen je antički kip (pronađen 1996. godine) mladog atlete 

Apoksiomena, iznimne očuvanosti i umjetničke vrijednosti5. Potrebno je razvijati mjere koje 

će u svrhu razvijanja nepoljoprivrednih djelatnosti prezentirati postojeću kulturnu baštinu na 

području LAG Kvarnerski otoci.  

Tablica 2. Zaštićena nacionalna kulturno-povijesna baština na području LAG-a. 

Vrsta 

kulturnog 

dobra  

Pokretno kulturno 

dobro 

Nepokretno kulturno 

dobro 

Nematerijalno 

kulturno 

dobro 

LAG  61 31 3 117 59  0 2 

 
5 Napomena: Ova skulptura ne nalazi se u Registru kulturno-povijesne baštine Ministarstva kulture. 
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Izvor: Registar kulturnih dobara Ministarstva kulture, 2016. 

 

Posebnu vrijednost predstavlja jezična baština (govor otoka Suska) jer je ovo područje 

čakavskog jezičnog idioma. U Cresu i Lošinju postoje i talijanske zajednice koje njeguju 

istarsko-venecijanski dijalekt talijanskog jezika. Vrijedna zaštićena nematerijalna baština su i 

Krčki tanci, tradicijski plesovi otoka Krka. 

Izuzetnu vrijednost predstavlja brojna zaštićena sakralna baština pri čemu je značajno istaknuti 

crkva sv. Lucije s benediktinskom opatijom, franjevački samostan, arheološki ostaci romaničke 

crkvice, titulara sv. Sofije; ranokršćanske cemeterijalne i benediktinske opatijske crkve sv. 

Lovre s grobljanskim arealom. 

Područje LAG-a Kvarnerski otoci poznato je po manifestacijama vezanim uz promociju 

kulturno-povijesne i tradicijske baštine, a važno je istaknuti: Osorske ljetne večeri – višednevni 

ljetni festival klasične glazbe gdje se izvode djela isključivo hrvatskih autora; Festival pučkog 

teatra Omišalj – Čavle  posebnost igranje predstava na dvije lokacije; Međunarodne smotre 

folklora najčešće se održavaju na kvarnerskim otocima (svake godine na drugom mjestu); 

Krčko ljeto – programi eminentnih hrvatskih i inozemnih umjetnika; Lubeničke večeri – 

koncerti klasične glazbe domaćih i inozemnih umjetnika te Dani Apoksiomena – kulturno-

turistička manifestacija na Lošinju. 

 

2.1.6 Stanje društvene i komunalne infrastrukture  

2.1.6.1 Društvena infrastruktura  

Na području LAG-a Kvarnerski otoci sustav društvene infrastrukture nejednako je razvijen po 

pojedinim sektorima te uglavnom zadovoljava potrebe stanovnika. 

U sektoru odgoja i predškolskog obrazovanja djeluje 5 jaslica (Baška, Omišalj, Punat, Cres, 

Krk) i 10 dječjih vrtića u javnom vlasništvu i 1 u privatnom. Na području LAG-a nalazi se 15 

objekata osnovnoškolskog obrazovanja od kojih je 1 potrebno urediti te je u tijeku izrada 

potrebne dokumentacije. Na području LAG-a djeluju dvije srednje škole u Malom Lošinju, s 

ispostavom u Cresu, te u Krku.  Nema viših i visoko školskih obrazovnih ustanova. U sektoru 

obrazovanja odraslih na ovom području djeluje jedno pučko otvoreno učilište koje se nalazi u 

gradu Malom Lošinju i koje zahtijeva obnovu i opremanje te 10 knjižnica (knjižnice nema u 

Malinskoj-Dubašnici i Puntu). U LAG-u se nalaze 3 muzeja koja je potrebno dodatno urediti i 

opremiti. 2016. godine otvoren je Muzej Apoksiomen (osnivači Grad Mali Lošinj i Republika 

Hrvatska) u palači Kvarner radi trajne prezentacije kipa Apoksiomena pronađenog u akvatoriju 

Malog Lošinja. 

Primarna zdravstvena skrb relativno odgovara potrebama stanovnika te područje LAG-a ima 2  

Doma zdravlja u Krku i Malom Lošinju te 9 općih ambulanti koje pokrivaju sve jedinice lokalne 

samouprave, ali nekih specijalističkih ambulanti za kojima postoji iskazana potreba ipak nema. 

Na području LAG-a 6 je javnih i 16 privatnih stomatoloških ambulanti. Na području LAG-a 

ukupno je 16 ljekarni od toga 3 javne ljekarne (Malinska-Dubašnica, Cres, Krk, a privatne 

ljekarne pokrivaju sve jedinice lokalne samouprave. Specijalističke klinike u privatnom sektoru 

se nalaze u Krku (1) i Malom Lošinju (1). 

Ustanova za skrb za osobe s posebnim potrebama nalazi se u Malinskoj-Dubašnici, a 

institucionalna skrb za osobe treće životne dobi organizirana je u Cresu, Krku i Malom Lošinju, 

a u ovim gradovima djeluju i programi pomoći osobama treće životne dobi. Palijativna skrb se 

pruža putem 7 programa na području Malinske-Dubašnica (1), Cresa (2) i Krka (4). Socijalna 

skrb se pruža putem Centara za socijalnu skrb Krk i Cres – Lošinj te se financira iz proračuna 

Republike Hrvatske. Ukupan broj korisnika na području LAG-a je 811 ili 2,68 %. Najveći broj 

korisnika (315) se nalazi u Malom Lošinju. 
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Na području LAG-a velik je broj društvenih domova (34) te vatrogasnih domova lokalnih 

DVD-a (7),  objekata vjerskih zajednica (3) koji su prostori za opći društveni razvoj lokalnih 

zajednica te objekata mjesnih odbora (20).  Potrebno je obnoviti i opremiti 4 vatrogasna doma, 

od kojih se za 2 priprema potrebna dokumentacija za obnovu i opremanje. Također 10 objekata 

mjesnih odbora je potrebno obnoviti i opremiti, ali za njih nema pripremljene dokumentacije. 

Obnovu društvenog doma planira Omišalj te priprema potrebnu dokumentaciju. Na području 

LAG-a 15 je različitih sportskih objekata otvorenih za javnost. Također je uređeno 30 

biciklističkih staza (koje se nalaze na cijelom području LAG-A) ukupne dužine 550 km, a u 

pripremi je dokumentacija za uređenje još 3 biciklističke staze ukupne dužine 50 km ( Baška). 

Također je uređeno 39 tematskih staza ukupne dužine 750 km. Veliki broj i duljina 

biciklističkih i tematskih staza koje se nalaze u svim jedinicama lokane samouprave dio su 

turističke ponude. 

Potrebno je uređivati različite domove za obavljanje društvenih aktivnosti na ruralnim 

područjima te osmišljavati projekte usmjerene na pružanje vaninstitucionalne podrške ranjivim 

skupinama. Primjerice, Riječko sveučilište provodi projekt čijim aktivnostima je u tijeku 

preuređenje palače Moise u centar za cjeloživotno učenje.   

2.1.6.2 Prometna, komunalna i poslovna infrastruktura  

S obzirom na činjenicu da se LAG Kvarnerski otoci nalazi na sjevernojadranskim otocima od 

osobite važnosti za svekoliki razvoj njegova prometna povezanost linijskim pomorskim  

prometom s kopnom. Na području LAG-a, lukama županijskog i lokalnog značaja upravljaju 

tri županijske lučke uprave: Krk, Cres i Mali Lošinj. One upravljaju sa 14 županijskih luka i 36 

luka lokalnog značaja. Na području LAG-a nalazi se i 7 luka posebne namjene (brodogradilišne 

luke,  luke nautičkog turizma,  sportsko-rekreativne luke te ACI marina na otoku Cresu i marina 

u Puntu). Na području LAG-a kao i drugim dijelovima PGŽ trajan je nedostatak nautičkih 

vezova i legalnog sidrenja. 

Za područje LAG-a veliku važnost imaju trajektne linije6, katamaranska linija Rijeka – Cres – 

Martinšćica – Unije – Susak – Ilovik – Mali Lošinj te brza brodska linija Šilo – Crikvenica – 

Šilo.  Akvatorijem općina i gradova na području LAG-a prolaze i unutarnji plovni putevi koji 

omogućavaju dostupnost svim dijelovima obale te povezuju općine sa ostalim lukama i obalnim 

područjima. No mora se naglasiti nedovoljna je međuotočna povezanost te ovisnost cestovne 

mreže na području LAG-a o trajektnim linijama (Cres/Lošinj). 

Najznačajnija prometna značajka LAG-a Kvarnerski otoci je njegova prometna povezanost s 

kopnom preko Krčkog mosta koji je dio glavne prometnice D Šmrika –Krk-Baška poznate i 

pod nazivom Krčka magistrala. Državne ceste povezuju sve otoke spojem trajektnim linijama, 

a direktno (mostom) otok Krk s kopnom te njegove zračne i trajektne luke. Ukupna duljina 

državnih cesta je 151,3 km. Trajektne linije: Valbiska (Krk) – Merag (Cres), Brestova-Porozina 

(Cres) , Baška Lopar- Valbiska Lopar postoje kao nastavak državnih cesta. Na državne ceste 

nastavlja se mreža županijskih (26,2 km), lokalnih (86,8 km) i nerazvrstanih cesta. (DC 100 

Porozina (trajektna luka) – Cres – Mali Lošinj (Ž5159) , DC 101 D100 – Merag (trajektna 

luka),, DC 102 Šmrika (D8) – Krk – Baška ,DC 103 D102 – zračna luka Rijeka).  Na području 

LAG-a nalazi se 454.951 km nerazvrstanih cesta za koje do kraja 2013. godine u svim JLS nisu 

bile ustrojene jedinstvene baze podataka, a također mnoge nisu bile upisane u zemljišne knjige.  

Cestovna mreža zadovoljava potrebe lokalnog stanovništva na otoku Krku dok ceste, na Lošinju 

i Cresu posebno cesta D100 (Tramontana), na sjeveru Cresa, zahtijevaju obnovu. U  turističkoj 

sezoni dolazi do zagušenja urbanih središta u vrijeme vršnih opterećenja tijekom ljetnih 

mjeseci. Potrebno je dio cesta različitih kategorija (državne, županijske, nerazvrstane) 

 
6 Brestova – Porozina,Valbiska – Merag, Valbiska – Lopar. 
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rekonstruirati i prilagoditi potrebama povećanog prometa tijekom turističke sezone. Također 

potrebno je povećati broj javnih parkirnih mjesta. Potrebno je nastaviti ulagati u unapređenje 

cestovne mreže, uređenja javnih parkirnih mjesta (promet u mirovanju) te povećati međuotočnu 

povezanost. 

Zračni promet. Na području LAG-a nalaze se tri zračne luke od 4 koliko ih je u PGŽ: Zračna 

luka Rijeka (međunarodnog tipa), Mali Lošinj i Unije (sportske zračne luke). Dolaskom 

niskotarifnih zračnih prijevoznika promet u Zračnoj luci Rijeka (na otoku Krku) je značajno 

povećan (140.774 putnika 2013. godine, a 60.498 putnika 2010.). Potrebno je izraditi mrežu 

helidroma (za sada ih je 3) i hidroavionskih pristaništa u morskim lukama otvorenim za javni 

promet. U Malom Lošinju nalazi se i pristanište za hidroavione.  

Pokrivenost vodoopskrbnom mrežom na području JLS na otoku Krku je 95% , a izvor vode 

je vodozahvat Ponikva, izvori i bunari u Bašćanskoj kotlini, bunar Paprati i Stara Baška te 

sustav Rijeka. Opskrba vodom je zadovoljavajuća izvan turističke sezone. U slučaju 

nemogućnosti isporuke vode ljeti s kopna može doći do problema u vodoopskrbi JLS na Krku. 

Blagi porast potrošnje vode je na području Malog Lošinja i Cresa dok je izrazit porast potrošnje 

vode na otoku Krku. Vodovodi na području LAG-a imaju gubitke manje od 20% (najbolje u 

PGŽ). Potrebno je provoditi edukacije o održivom korištenju vode. Industrijska postrojenja na 

Krku opskrbljuju se tehnološkom vodom iz izvorišta Jezero (DINA Petrokemija) i akumulacije 

Tribalj (naftni terminal JANAF d.d.). Sustav odvodnje otpadnih voda je slabije razvijen od 

sustava vodoopskrbe. Pokrivenost sustavom je na području Cresa 75% , Malog Lošinja 65%, a 

na ostalom području LAG-a 35%. Najrazvijenije sustave imaju Mali Lošinj i Cres te Omišalj, 

Punat i  Baška. Nisku razvijenost prikupljanja i odvodnje otpadnih voda imaju Vrbnik i Dobrinj. 

Djelomično razvijen sustav imaju Krk, Malinska i Omišalj.  Izgrađeni sustavi za obradu 

otpadnih voda omogućuju samo mehanički tretman.   

Glavni izvor vode za Cres i Mali Lošinj je Vransko jezero na otoku Cresu, iako sjeverni dio 

otoka Cresa nije pokriven vodoopskrbnim sustavom. Otoci Unije, Ilovik te Male i Vele Srakane 

i otok Susak nisu direktno priključene na vodoopskrbni sustav, već se snabdijevaju brodom 

vodonoscem. Na tim otocima osim Suska nije izgrađena niti lokalna vodoopskrbna mreža. Na 

Susku je međutim, izgrađena vodosprema 750 m3, crpna stanica za prihvat vode sa vodonosca 

i tlačni cjevovod od pristaništa za vodonosce do vodospreme i opskrbna mreža u naselju. Na 

preostalom području Grada (osim spomenutih otoka) priključenost na vodovod iznosi visokih 

98%. Osim vodovodne mreže na području  Malog Lošinja postoji 8 javnih bunara, 12 javnih 

cisterni i 1916 privatnih cisterni.   

Cres i Lošinj se opskrbljuju vodom putem tri veće (kapacitet 90 l/s) i jednom manjom 

(kapaciteta do 59 l/s) potopnom crpkom i uređajem za dezinfekciju pitke vode. Na crpilištu, na 

nadmorskoj visini 220 m nalaze se dvije vodospreme ukupnog kapaciteta 3500 m3 iz kojih voda 

gravitacijom snabdijeva naselja na sjevernom i južnom ogranku. Grad Mali Lošinj opskrbljuje 

se preko Južnog ogranka dužine 45 km, koji se proteže do Velog Lošinja, te se na taj ogranak 

nadovezuje i ogranak za Punta Križ.  

Najrazvijenije sustave odvodnje otpadnih voda imaju Mali Lošinj i Cres, te Omišalj i Baška. 

Na sustav prikupljanja otpadnih voda „Cres“ priključeno je 90% stanovnika , a na sustav „Mali 

Lošinj“ 71%. Na Lošinju se planira objedinjavanje sustava i  izgradnja uređaja za pročišćavanje 

sanitarnih otpadnih voda visokog stupnja obrade. Izgrađen je sustav za naselja Sunčana uvala i 

Zaglav/Miholaščica na području grada Cresa. Na otoku Susku izgrađen je kanalizacijski sustav 

s biološkim uređajem za pročišćavanje voda  i na njega je priključeno 60% stanovništva. Na 

području LAG-a planira se nastaviti izgradnja sustava pročišćavanja otpadnih voda na području 

Cresa (sustav odvodnje „Orlec“), Malog Lošinja, Krka, Malinske-Dubašnice, Omišlja, Punta i 

Velog Lošinja u periodu od 2018. do 2023. godine s različitim stupnjem predtretmana i sa 1. ili 

2. stupnjem pročišćavanja. Obuhvat stanovništva će varirati od 32 (Malinska-Njivice) do 74%  
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(Krk). Potrebno je nastaviti s ulaganjima u razvijanje sustava vodoopskrbe i odvodnje na 

području LAG-a. 

Područje LAG-a Kvarnerski otoci ima najrazvijeniji sustav gospodarenja otpadom u RH. 

Komunalni otpad se prikuplja u svim naseljima i organizirano odlaže na tri deponije – jedinice 

lokalne samouprave na otoku Krku odlažu komunalni otpad na deponiji Treskavac u općini 

Vrbnik koja je 68% popunjena, Cres odlaže komunalni otpad na deponiju Pržić (73% 

popunjenost), dok Mali Lošinj odlaže komunalni otpad na deponiju Kalvarija (83% popunjena). 

Deponijama upravljaju lokalna komunalna društva. Odlagalište proizvodnog otpada nalazi se 

unutar prostora Dine Petrokemije. Na području županije izgrađen je Županijski centar za 

gospodarenje otpadom (ŽCGO) Marišćina koji kreće u probni rad. Po izgradnji cijelog sustava 

(CZGO, reciklažna dvorišta i transfer stanice) sanirat će se i zatvorit sva odlagališta. Na 

području LAG-a je 1 divlje odlagalište otpada (na otoku Cresu). Na području Vrbnika 

(Treskavac) potrebno je izgraditi pretovarnu stanicu za područje cijelog otoka Krka. Na istoj 

lokaciji nalazi se kompostana i reciklažno dvorište za područje cijelog otoka Krka. Potrebno je 

izgraditi i odlagalište građevinskog otpada. Na lokacijama odlagališta Cresa i Malog Lošinja 

planira se njihovo zatvaranje te izgradnja pretovarnih  stanice, sortirnica i kompostana. Na 

odlagalište Kalvarija u Malom Lošinju odlaže se komunalni otpad otoka Ilovik, Susak, Unije i 

Male i Velike Srakane. U narednom programskom razdoblju LAG treba jačati aktivnosti vezane 

uz jačanje svijesti stanovnika o zaštiti okoliša i razvoj sustava prikupljanja korisnog otpada, 

posebno njegovo odvajanje na mjestu nastanka. Potrebno je planirati izgradnju reciklažnih 

dvorišta za komunalni i građevinski otpad. 

 

Pokrivenost LAG-a električnom mrežom je 100%. Područje LAG-a je jedno od najsigurnije 

električnom energijom napajanih područja u RH. Distributivna mreža se trajno nadograđuje 

kako bi se priključivale na srednjenaponsku mrežu zbog kontinuiranog povećanja potrošnje u 

domaćinstvima. Očekuje se po završetku gospodarske krize povećanje potrošnje i u sektoru 

gospodarstva. Distributivna mreža srednjenaponska i niskonaponska prati lokalni razvoj. Mreža 

se razvija tako da se postupno prijeđe na tri naponske razine 110-20-0,4 kV. Postupno će se 

ukinuti srednjenaponske razine 35 i 10 kV. Distributer za obavljanje djelatnosti električne 

energije za područje LAG-a je HEP ODS -  Elektroprimorje Rijeka. Dužina zračne 

niskonaponske mreže koja prolazi područjem LAG-a je 195,6 km dok je dužina podzemne 

484,8 km. Iako je cijelo područje pokriveno sustavom električne energije i potrebe za 

napajanjem potrošača su zadovoljavajuće, potrebna je rekonstrukcija niskonaponske mreže 

prvenstveno u vidu zamjene zračnih vodova podzemnim, kao i gradnja novih trafostanica.  

Napajanje potrošača na području otoka Krka odvija se preko dalekovoda 110 kV s izvorima 

napajanja iz TS snage 20/0,4 kV, dok se područje Grada Malog Lošinja električnom energijom 

napaja iz TS 110/35 kV. Područje Grada Cresa napaja se električnom energijom na 10 kV razini, 

iz 2 TS 35/10(20), dok se distribucija električne energije provodi iz 47 TS 10(20)/0,4 kV.  

Na području LAG-a najznačajniji obnovljivi izvor energije je energija sunca. Ugradnja 

sunčevih kolektora na postojeće objekte (potiče PGŽ) najmanje devastira prostor, a veliki je 

prostor prihvatljivih krovišta. Također moguća je izgradnja autonomnih solarnih elektrana 

pojedinačne snage do 10 MW. Zbog klimatskih promjena i velikog broja sunčanih sati potrebno 

je smanjivati i potrošnju el. energije na hlađenje kao što je premazivanje krovova premazima 

koji smanjuju apsorpciju sunčeve svjetlosti te korištenje komponenti sa reflektivnim svojstvima 

prilikom preuređenja asfaltiranih prometnica ili korištenje apsorbirane energije prometnica. 

Na području LAG-a nije razmatrana mogućnost da se i korištenje energije mora (valovi, plima-

oseka, i temperaturne razlike u vodi) upotrebi za potrebe grijanja i hlađenja priobalnih objekata 

ali i procesne opreme i tako postignu velike uštede električne energije. Od 2014. godine je PPU 

PGŽ omogućio izgradnju solarnih i vjetroelektrana na otocima uz uvjet da su udaljena 1000 m 
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od obalne linije. Na području Cresa instalirane su tri sunčane elektrane (od kojih jedna javna). 

U planu je izgradnja 75 OIE postrojenja u javnom i privatnom vlasništvu (pretežno). Najviše 

projekata odnosi se na izgradnju sunčanih elektrana.  

Opskrba plinom: PGŽ ima više izvora plina s kojima može napajati svoju distributivnu mrežu 

koja nije u cijelosti izgrađena. Na području LAG-a planirana je izgradnja RS7 Omišalj. Nakon 

izgradnje, biti će moguće razvijati i distributivnu mrežu, ukoliko za to bude postojala 

odgovarajuća potražnja (industrije i gospodarstva). Strategijom prostornog uređenja Republike 

Hrvatske na Krku je definirana lokacija terminala za ukapljeni plin s konačnim kapacitetom 10-

13 mlrd m3 ukapljenog plina, a planira se gradnja UNP 8  terminala pokraj Lučko 

terminalne/logističke zone Krk. Sustav JANAF 9 -a obuhvaća prihvatno-otpremni Terminal 

Omišalj sa skladišnim prostorom za naftu (1,0 mln m3 ) i derivate (60.000 m3) te pripadajućim 

pumpnim i mjernim stanicama Luke Omišalj, dionice cjevovoda Omišalj-Sisak, i podmorskog 

naftovoda Omišalj – Urinj koji povezuje Terminal Omišalj i INA Rafineriju nafte Rijeka. 

Projektirani kapacitet Terminala Omišalj je 34 mln t godišnje, a instalirani kapacitet je 20 mlnt 

nafte godišnje.  

Telekomunikacijska infrastruktura/IKT10: Telekomunikacijski promet na području LAG-a 

u nepokretnoj i pokretnoj mreži obavlja više različitih operatera. Gotovo cijelo područje LAG-

a pokriveno je fiksnom telefonijom kao i dostupnošću mobilne mreže. Pokrivenost internetom 

također je zadovoljavajuća, no brzine su male, najviše kućanstva koristi brzinu pristupa do 4 

Mbit/s (prosjek Republike Hrvatske-19,1%, prosjek EU-53,8%11) što je velik ograničavajući 

razvojni faktor i potrebno je što hitnije uvesti širokopojasni brzi internet. Iako je izgrađenost 

telekomunikacijske mreže zadovoljavajuća, planira se rekonstrukcija te izgradnja novih 

građevina radi implementacije novih tehnologija. Ovdje se prvenstveno misli na zamjenu TK12 

kabela s bakrenim vodičima sa optičkim kabelima, kao i poboljšanje pokrivanja mobilne mreže 

te povećanje kapaciteta mreža i uvođenje novih usluga. Zbog zahtjeva za većim brzinama i 

kvalitetnijim širokopojasnim uslugama u pokretnoj i nepokretnoj telekomunikaciji bit će 

potrebno modernizirati, obnoviti dograditi i izgraditi nove elektroničke komunikacijske 

infrastrukture i mreže. 

Poštanski uredi sa svim poštanskim uslugama nalaze se u svim općinama LAG-a. Također 

poštanski uredi se nalaze i na otocima Ilovik, Susak i Unije. Za redovito odvijanje poštanskog 

prometa na području LAG-a nadležna je tvrtka Hrvatske pošte d.d. Područje LAG-a pokriveno 

je sa 17 poštanskih ureda te kurirskim službama (City Ex, Overseas). Iako su potrebe korisnika 

zadovoljene, potrebna je modernizacija poštanskih ureda. 

Na području LAG-a Kvarnerski otoci nalazi se više poslovnih zona. Prema uredu državne 

revizije na području LAG Kvarnerski otoci ukupna površina planiranih i izgrađenih zona je 

iznosila 142,6 ha. Od toga, na raspolaganju poduzetnicima, koncem 2013. godine, 7,37 ha. 

Poslovne zone koje nisu u funkciji nalazile su se na području Cresa, Krka, Dobrinja, Punta i 

Vrbnika. U zonama su poslovala 72 poduzetnika koji su zapošljavali 1756 radnika. Na području 

LAG-a izgrađene su 4 tržnice (Omišalj, Krk, Mali Lošinj i Malinska-Dubašnica).  

Potrebno je razmotriti mogućnost uređenja malih/lokalnih tržnica i na području drugih JLS uz 

jačanje aktivnosti razvoja kratkih lanaca nabave/prodaje lokalnih proizvoda.   

Na području Krka, PGŽ planira gradnju nove luke (lučkog bazena) koji će biti okosnica daljnjeg 

razvoja riječke luke te izgradnju logističkog centra. 

 
7 RS – redukcijska stanica 
8 UNP – ukapljeni naftni plin 
9 JANAF- Jadranski naftovod 
10 IKT – Informacijsko-komunikacijsko-tehnološka…. 
11 OP Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. 
12 TK-Telekomunikacijskog  
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2.2 Gospodarske značajke područja  
Tablica 3. Indeks razvijenosti JLS LAG-a (Izvor: MRRFEU, 2018.) 
JLS Prosječni 

dohodak  

po 

stanovniku 

(kn) 

Prosječni 

izvorni 

prihodi 

JLS po 

stanovniku 

(kn) 

Prosječna 

stopa 

nezaposlenosti 

(%) 

Opće 

kretanje 

stanovništva 

Stupanj 

obrazovanja 

(VSS, 20-65) 

Indeks 

razvijenosti 

(%) 

2014.-

2016. 

2014.-

2016. 

2014.-2016. 2016./2006. 2011. 2013. 

Baška 33.297,77 11.782,16 6,55% 103,39 25,90% 111,93% 

Cres 36.302,24 6.610,31 4,18% 101,12 21,64% 111,39% 

Dobrinj 33.224,85 5.728,55 5,39% 119,47 19,60% 109,75% 

Krk 35.240,93 6.449,64 4,85% 113,58 24,59% 113,72% 

Mali 

Lošinj 

35.107,10 6.599,80 6,36% 101,06 21,50% 111,49% 

Malinska -

Dubašnica   

30.940,95 8.939,06 6,23% 125,08 26,88% 115,12% 

Omišalj 38.216,62 8.607,77 10,03% 105,39 28,42% 115,36% 

Punat 35.977,94 7.814,59 6,33% 106,75 24,84% 113,24% 

Vrbnik 34.546,60 6.092,17 4,37% 100,99 23,98% 110,19% 

LAG 34.761,67 7.624,89 6,03% 108,54 24,15% 112,47% 

 

 
Slika 2. Izvor: MRRFEU, 2018. 

Indeks razvijenosti predstavlja najbolji pokazatelj ukupnog razvoja lokalnih područja i ključan 

je pri planiranju strateškog razvoja. Indeks razvijenosti je složeni pokazatelj koji se računa kao 

ponderirani prosjek više društveno-gospodarskih pokazatelja. Cijelo područje LAG Kvarnerski 

otoci prema ovom indeksu razvrstano je u 8. skupinu razvijenosti i jedno je od najrazvijeninih 

područja Republike Hrvatske. Od 63 jedinica lokalne samouprave koje su, na razini RH, 

razvrstane u 8. skupinu, što znači da LAG u svom sastavu ima 12,7% najrazvijeniijih jedinica 

lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj, iako ga ne karakterizira velika urbaniziranost.  

0,00

2.000,00

4.000,00

6.000,00

8.000,00

10.000,00

12.000,00

14.000,00

Baška Cres Dobrinj Krk Mali Lošinj Malinska -

Dubašnica

Omišalj Punat Vrbnik

Prosječni izvorni prihodi JLS po stanovniku (kn), 2012.-2016.

Prosječni izvorni prihodi JLS po stanovniku (kn), 2010.-2012.



13 
 

U periodu od 2010. do 2013., pa do 2016., bez obzira što je isto bilo obilježeno gospodarskom 

krizom, područje LAG-a nastavilo se kontinuirano razvijati te je doseglo prosječni indeks 

razvijenosti od 112,47%. Važno je napomenuti kako područje LAG-a nije bilo direktno 

pogođeno ratnim djelovanjima. Najveći izazov gospodarstvu je petrokemijska industrija u 

Omišlju (DINA) čiji nesiguran dugoročni razvoj može značajno utjecati na razvojne pokazatelje 

u području LAG-a. 

 

Slika 3. Izvor, HGK 

 

Slika 4. Izvor: HGK 

 

Slika 5. Vodeći gospodarski sektori (pravne osobe) prema prihodima, u LAG-u. (Izvor: HGK) 
 

Gospodarstvo na području LAG-a karakterizira okrenutost prema više različitih gospodarskih 

grana i razvidno je kako područje gospodarski jača. Prema ostvarenim prihodima najznačajnije 

su građevinarstvo, trgovina na veliko i malo, djelatnost pružanja smještaja i posluživanja hrane 

i pića, prijevoz i skladištenje te prerađivačka industrija. Prema broju zaposlenih najznačajnije 

gospodarske grane su pružanja smještaja i posluživanja hrane i pića (turizam), građevinarstvo, 

trgovina na veliko i malo, prerađivačka industrija te opskrba vodom, uklanjanje otpadnih voda, 

gospodarenje otpadom. 
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Jedan od glavnih akceleratora razvoja gospodarstva je prometno povezivanje otoka Krka 

mostom (duljine 1430 m) do kopna 1980. godine. Danas, tijekom turističke sezone, most prijeđe 

i do 28000 vozila dnevno.  

Na području LAG-a prisutan je i snažan razvoj obrtništva gdje je, prema podacima Hrvatske 

obrtničke komore, registrirano 1784 obrta. Prema pretežnoj djelatnosti najviše ih je registrirano 

za uslužne djelatnosti (682), ugostiteljstvo i turizam (411) i trgovinu (216). Također značajan 

broj obrta je u poljoprivredi, ribarstvu marikulturi i poljoprivredi (158) i proizvodnji (97). Među 

obrtničkim zanimanjima izdvajaju se dva brodograđevna obrta te obrti iz domene izrade 

suvenira, nakita , galerija i sl. (vlasnici su pretežno žene).  

Važno je napomenuti kako je zadružni sustav na području LAG-a relativno razvijen. 

Registrirane su 32 zadruge od kojih 20 iz sektora poljoprivrede, ribarstva  i šumarstva i 5 iz 

prerađivačkog sektora, ali one nemaju značajnog udjela u prihodima iz gospodarstva kao ni u 

zapošljavanju, stoga se animacijske aktivnosti LAG-a trebaju usmjeriti i prema jačanju 

zadružnog poslovanja. 

Na području LAG-a registrirano je 1.274 poljoprivrednih gospodarstava, od toga prema 

obliku registracije najviše je obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava (OPG) kojih je 

registriranih 1.219. Kao i u drugim područjima veoma je veliki broj OPG-a koji nemaju niti 

jednog člana njih 584 ili 47,91%. Za razliku od nekih drugih krajeva, obrazovna i dobna 

struktura nositelja gospodarstva je vrlo dobra. Ukupno gledajući, 634 ili 48,90% nositelja 

poljoprivrednih gospodarstava je obrazovano (srednja škola ili visoka škola). Od ukupnog broja 

nositelja poljoprivrednih gospodarstava njih 16,98% ima samo osnovnu školu te bi bilo 

potrebno za njih organizirati stjecanja znanja i vještina iz poljoprivrednih djelatnosti kroz 

programe cijeloživotnog učenja. 121 nositelja OPG-a ili 9,98% ima završen fakultet ili višu 

školu. Također, u dobi do 65 godina je 921 nositelj poljoprivrednih gospodarstava ili 72,29%.  

Na ovom području, uslijed klimatskih i pedoloških uvjeta, došlo je do specijalizacije 

poljoprivredne proizvodnje na nekoliko poljoprivrednih proizvoda. U stočarstvu značajan je 

uzgoj ovaca kojih na području LAG-a ima 24.252 grla i uzgaja ih 395 poljoprivrednih 

gospodarstava. Uzgoj ovaca je krajnje ekstenzivan i odvija se na krškim pašnjacima. Na 

otocima Krk i Cres uzgajaju se izvorne pasmine – krčka i creska ovca koje su omogućile 

opstanak bjeloglavom supu. Creska i krčka ovca uzgaja se radi mesa.  

Pčelarstvo postaje sve značajniji izvor prihoda, danas 39 poljoprivrednih gospodarstava ima 

1.722 košnice. Na području LAG-a najznačajnije poljoprivredne kulture su maslina i 

plemenita vinova loza te lavanda.  Melioracijska odvodnja i navodnjavanje provedeno je na 

području Vrbničkog polja (172 ha i 10,5 km kanala) i Malog i Velikog Luga. Uočeni trendovi 

su porast maslinarstva na cijelom području LAG-a, porast stočarstva na području krčkih općina 

te njegova stagnacija na Cresu i Lošinju. Vinogradarstvo je u porastu na području Krka (otoka) 

dok je pčelarstvo na cijelom području LAG-a umjereno zastupljeno. Najviše zastupljena sorta 

vinove loze je žlahtina. U Vrbniku se proizvodi pjenušac Valomet čije se butelje pohranjuju u 

more ispred Vrbnika zbog dozrijevanja. 

Naročiti problem je zapuštanje poljoprivrednih površina zbog usitnjenosti parcela i 

neriješenih imovinsko-pravnih odnosa ali posebno radi izostanka interesa mlađe generacije za 

bavljenje poljoprivredom u odnosu na dohodovniji i lakši izvor prihoda iz turizma.  

Na području LAG-a ukupna poljoprivredna površina je 9.628 ha od čega je 163 ha boniteta P1, 

2.789 HA P2 Boniteta, a 6.675 ha P3 boniteta. Ukupno se 5743,727383 ha poljoprivrednih  

površina koje su u sustavu potpora te ih obrađuje 926 poljoprivrednih gospodarstava odnosno 

koristi se 59,59% raspoloživih poljoprivrednih površina. 

Od zaštićenih proizvoda na području LAG-a u 2014. i 2015. godini zaštićeni su proizvodi 

Krčki pršut (oznaka zemljopisnog podrijetla) te oznakom izvornosti su zaštićeni proizvodi 

Krčko malinovo ulje i ekstra djevičansko maslinovo ulje Cres, koji su zaštićeni i na EU 

razini. Pokrenut je postupak zaštite creske janjetine. 
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Potrebno je nastaviti s usmjeravanjem poljoprivredne proizvodnje prema onim proizvodima 

koji se mogu plasirati na lokalnom tržištu omogućujući zdravu prehranu vlastitog stanovništva, 

plasmana proizvoda kao dijela  turističke ponude te očuvanja poljoprivredne proizvodnje kao 

čimbenika revitalizacije ruralnih prostora, očuvanja postojeće ekološke ravnoteže te očuvanja 

kulturne baštine prostora. Najveću prijetnju poljoprivredi predstavlja alohtona divljač - smeđi 

medvjed (koji dopliva do otoka Krka), divlja svinja te jelen lopatar koji su uneseni u lovišta, a 

danas rasprostranjeni na cijelom prostoru LAG-a. Ova divljač pravi velike štete u 

poljoprivrednoj proizvodnji, oštećuje suhozide, ugrožava ravnotežu eko sustava te predstavlja 

i prijetnju turizmu. Ovaj problem se do sada nije riješio te sukob između lovaca i 

poljoprivrednika traje već desetljećima s većim ili manjim intenzitetom.  

Važna gospodarska djelatnost na otocima je morski ribolov i uzgoj ribe. U ovom sektoru na 

području LAG-a registrirano je 20 pravnih osoba od kojih 4 za marikulturu. Na području LAG-

a uzgaja se bijela riba (brancin i orada). Na području LAG-a nalazi se 35.343 ha šuma od kojih 

se procjenjuje da je 33% u privatnom vlasništvu no ne postoje točni podaci. Šume na kršu imaju 

manje gospodarsku, a više zaštitnu funkciju. Na području LAG-a nema udruga 

šumoposjednika. 

U RH, kao i na području LAG-a, najvažniji turistički proizvod je „sunce i more“. U svrhu 

unapređenja plaža, 2015. godine izrađen je Regionalni programi uređenja i upravljanja morskim 

plažama. U županijski katastar plaža uneseno je 197 plaža koje se nalaze na području LAG-a. 

Sa 14 plaža upravljaju koncesionari, dok ostalima upravljaju JLS. Kakvoća mora za kupanje u 

2014. godini ocijenjena je izvrsnom na svim plažama (osim 1 gdje je ocijenjena 

zadovoljavajućom) . Veliki broj plaža, koji je evidentiran, označen je kao prirodne plaže, 

ruralne i mjesne plaže. Na većini plaža neće biti opravdano davanje koncesije ili neće biti 

moguće. Sve plaže se trebaju tematizirati (eko plaže, plaže za obitelji, avanturističke plaže, 

plaže za kućne ljubimce, romantične plaže). Potrebno je ulagati javna sredstva u tematiziranje 

plaža i njihovu prezentaciju. Na području LAG-a, razvijaju se raznoliki oblici turizma  prije 

svega eko-etno, vinski,  kao i oblici aktivne turističke ponude tu su biciklističke i tematske 

staze. 

 

Slika 6. Izvor: TZ LAG-a Kvarnerski otoci.  
 

Mogućnosti smještaja na području LAG- a su raznovrsne te se raspolaže s velikim brojem 

postelja. Osim hotelskog smještaja velika je ponuda soba za iznajmljivanje, apartmana i kuća 

za odmor. Najmanja i najslabija je ponuda smještaja u seljačkim domaćinstvima. Dodatnih 

sadržaja u seljačkim domaćinstvima nema. Potrebno je razvijati ponudu i potražnju za 

smještajem i turističkom ponudom na ruralnom području.   

O važnosti turizma najbolje govori činjenica da se na području LAG-a ostvaruje 53,61% 

noćenja u PGŽ te da je prosječan boravak gostiju 6,7 dana. Područje LAG-a postaje sve 

prepoznatljivije po svojoj gastronomskoj ponudi i prirodnoj baštini dok je kulturna baština još 

uvijek nedovoljno predstavljena. Pronalazak statue Apoksiomena i otvaranje Muzeja 

Apoksiomena velik je poticaj predstavljanju kulturne baštine u cilju razvoja kulturnog turizma. 
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Jedna od prioritetnih aktivnosti LAG-a biti će prvenstveno nastavak razvoja prepoznatljivih 

poljoprivrednih i obrtničkih proizvoda u svrhu razvoja turističke ponude, kako bi se postigla 

najveća sinergija tih važnih gospodarskih sektora, osigurala diverzifikacija djelatnosti i 

ujednačen razvoj cjelokupnog prostora LAG-a i svih njegovih stanovnika.   
 

2.2.1 Tržište rada  

Radno aktivno stanovništvo LAG-a Kvarnerski otoci  u starosti od 15-64 godine, prema popisu 

stanovnika iz 2011., čini 20.725 osoba što predstavlja 68,22% ukupnog broja stanovnika. Žena 

ima 10.257 ili 49,49% dok je muškaraca 10.468  ili 50,51%. Najveći kontingent radno aktivnog 

stanovništva je na području gradova Mali Lošinj i Krk. Radno aktivno stanovništvo je iznimno 

obrazovano čak 92,37% stanovnika je završilo srednju, višu ili visoku školu što omogućuje 

dobre izglede za zapošljavanje i samozapošljavanje. 

 

Slika 7: Izvor: DZS 

Na području LAG-a zaposlenost, promatrana putem podataka HZMO-a, krajem prosinca 2015. 

obuhvaća 11.281 osobu odnosno 54,43% radno aktivnog stanovništva. Najveći broj  zaposlenih 

je zaposleno u (73,79%) pravnim osobama, i to posebno u turističkim djelatnostima.  

 

Slika 8. Zaposlenost prema vrsti zaposlenja. (Izvor: HZMO, 2015.)  
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Slika 9. Zaposleni u vodećim gospodarskim sektorima (pravne osobe). (Izvor: HGK) 

Na području LAG-a Kvarnerski otoci prosječna stopa nezaposlenosti je niža od republičkog 

prosjeka, a zapošljavanje ima trend rasta. Najveći broj zaposlenih se zapošljava u sektoru 

turizma koji ima tendenciju daljnjeg rasta, ali ima izrazitu sezonalnost. Dugoročno, na području 

LAG-a može doći do nedostatka radne snage uslijed loše demografske slike područja i/ili do 

promjene potražnje za različitim društvenim uslugama (porast potreba za uslugama osobama 

starije životne dobi, a manjak potreba za uslugama namijenjenima djeci i mladima).  

 

Slika 10. Izvor: HZZ, MRRFEU 

Stanje nezaposlenosti, prema podacima HZZ-a u listopadu 2015., prikazuje kako je na području 

LAG-a Kvarnerski otoci bilo 961 nezaposlen (4,65% nezaposlenih u ukupnoj radno aktivnoj 

populaciji), tablica 4:  

Grad/Općina Ukupan broj 

nezaposlenih na 

dan 31.10.2015. 

Broj nezaposlenih 

žena 

Broj nezaposlenih mladih 

 (do 29 godina) 

 
Ukupno Ž Ž M 

Baška 51 24 9 11 

Cres 43 27 12 4 

Dobrinj 57 22 10 8 

Krk 144 82 34 20 

Mali Lošinj 265 143 49 52 

Malinska - Dubašnica 108 53 21 22 

Omišalj 204 92 31 31 

Punat 59 24 9 9 

Vrbnik 30 15 9 6 

LAG  961 482 184 163 
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Broj nezaposlenih žena čini 50,16% nazaposlenih na području LAG-a. Nezaposlenih mladih, 

do 29 godina starosti, bilo je 347 ili 36,03%, što je značajno velik broj. Od toga je čak 

53,03% nezaposlenih mladih žena. Obrazovna struktura nezaposlenih je dobra posebno ako 

se promatraju najosjetljivije skupine društva – žene i mladi. Obrazovna struktura nezaposlenih 

mladih  ukazuje da ih najviše ima završenu srednju školu  (217 osobe, 62,549%), a višu i visoku 

školu (89 osoba, 25,65%). 88,18 % mladih nezaposlenih osoba je obrazovano što ukazuje na 

usmjeravanje aktivnosti LAG-a prema zapošljavanju i samozapošljavanju upravo ove ciljane 

skupine. Obrazovna struktura nezaposlenih žena  je lošija, 253 osoba ili 52,49 % ima završenu 

samo srednjoškolsko obrazovanje, a visoko i više obrazovanje ima 134 osobe ili 27,08%. U 

ovoj populaciji značajniji je broj osoba s nezavršenim ili samo završenim osnovnoškolskim 

obrazovanjem, 94 osobe ili 20,43%. Obrazovna struktura ne predstavlja ograničavajući razvojni 

problem, ali zahtijeva razvijanje kvalitetnih mjera i aktivnosti sa organiziranim programima i 

sadržajima cjeloživotnog obrazovanja za nezaposleno stanovništvo u području deficitarnih 

zanimanja.  

 

2.3 Demografske i socijalne značajke područja  

 

Slika 11. Stanovništvo LAG-a Kvarnerski otoci 1900.-2011. (Izvor: DZS) 

  

LAG Kvarnerski otoci 2001. godine imao je 29.207 stanovnika odnosno 0,66% stanovništva 

RH, dok se 2011. broj stanovnika povećao  za 1.171 osobu (+4,01% u odnosu na 2001.). 2011. 

na području LAG-a živjelo je 30.378 stanovnika (0,71% stanovnika RH odnosno 10,26% 

stanovnika PGŽ). Demografska kretanja se mogu promatrati od 1857. godine. Prikaz, unazad 

stotinjak godina, pokazuje odraz političkih i gospodarskih zbivanja u okruženju na stanovnike 

ovog područja. Stabilne političke i gospodarske prilike u razdoblju do 1910. godine odražavaju 

se na kontinuiran porast stanovnika. Od popisa stanovnika iz 1910. godine, kad je zabilježen 

42 519 stanovnika, započinje kontinuiran pad stanovnika sve do 1981. godine. To je razdoblje 

2 svjetska rata, velike svjetske gospodarske krize i promjene političkih sustava kao i 

usmjeravanja na nove gospodarske grane. Najmanji broj stanovnika na području LAG-a 

Kvarnerski otoci zabilježen je 1971. godine od 23.099 stanovnika. Od tada, broj stanovnika 

kontinuirano raste iz razloga promjene gospodarske strukture (povezivanje s kopnom 1980. 

godine, razvoj kemijske industrije u Omišlju te sve većeg značaja turizma na cijelom području, 

uz sve manji značaj tradicionalnih gospodarskih grana na otocima – poljoprivrede i 

gospodarskog ribolova) ali i sve stabilnijih političkih prilika te činjenice da ovo područje nije 

bilo pod direktnim ratnim zbivanjima tijekom Domovinskog rata.  

Najbolji pokazatelji demografskog stanja na području LAG-a su prosječna starost stanovnika, 

indeks starenja, prirodni prirast i vitalni indeks. Prosječni indeks starenja stanovnika LAG-

a Kvarnerski otoci iznosi 164,6% (što je iznad prosjeka Republike Hrvatske, ali i iznad 

prosjeka PGŽ). Prosječna starost stanovnika LAG-a je 44,5 godina što je starije od 
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prosjeka Republike Hrvatske, ali i prosjeka PGŽ. Najmlađe stanovništvo nalazi se na 

području općine Omišalj (41,6 godina), a najstarije na području općine Baška (47,5 godina). 

Prosječni vitalni indeks LAG-a ima negativan predznak i iznosi -9 dok je vitalni indeks 

odnosno broj rođenih na 100 umrlih također dokaz starenja i depopulacije područja jer iznosi 

69,84.  

Sagledavajući podatke o povećanju broja stanovnika na području LAG-a i broja kućanstava, uz 

istovremeno nezadovoljavajuću prosječnu starost stanovništva, indeks starenja i vitalni indeks, 

može se zaključiti da se na podučje LAG Kvarnerski doseljavaju stanovnici iz drugih područja 

koje privlači podneblje i atraktivnost lokacija, ali koji pretežno ne zasnivaju obitelji, odnosno 

nastanjuju se u starijoj životnoj dobi.  

 

Na području LAG-a, u ukupnom stanovništvu starijem od 15 godina, svega je 72 nepismna 

stanovnika, od toga 36 osoba 15-64 godine starosti, odnosno 0,17% radno sposobnih 

stanovnika. Prema Popisu stanovnika iz 2011. opća obrazovna struktura stanovnika starijeg od 

15 godina (20.725 stanovnika) na području LAG-a je: 6.097 (23,13%) stanovnika bez škole i s 

nezavršenom osnovnom školom, 15.692 osoba ima završenu srednju školu (59,53%) dok 4.571 

stanovnik ima završeno više i visoko obrazovanje (17,34%). Osim iskorjenjivanja 

nepismenosti, kroz različite programe cjeloživotnog učenja, potrebno je, prvenstveno najslabije 

obrazovanim stanovnicima, omogućiti stjecanje formalnog obrazovanja (minimum završetak 

osnovne škole) i različite vještine kako bi mogli imati bolje uvjete za tržište rada. 

O obrazovnom potencijalu, u razvojnom kontekstu u 21.st., važan podatak je i IKT pismenost 

stanovnika starijih od 10 godina. Na području LAG-a Kvarnerski otoci, od 27.824 stanovnika, 

njih 15.915 (57,20%) se koristi obradom teksta, a 13.434 ili 48,28% tabličnim izračunima. 

Internetom se koristi 17.472, odnosno 62,79% stanovnika, a 16.494 stanovnika se koristi 

elektroničkom poštom (35%) što je iznimno važno u planiranju jačanja ljudskih resursa LAG-

a jer implementacije modernog ruralnog razvoja nema bez informatičkog znanja (korištenje 

AGRONET sustava).  

 

Razvijenost civilnog društva se, između ostaloga, mjeri i brojem organizacija civilnog društva 

koje aktivno djeluju na nekom području. Na području LAG-a registrirano je 470 aktivnih 

udruga, koje pokrivaju široki spektar djelovanja i od kojih su mnoge registrirane za različite 

djelatnosti (gospodarstvo, kulturu i umjetnost, održivi razvoj). Veoma brojne su i sportske 

udruge (63) i dobrovoljna vatrogasna društva, a djeluju (11), kulturu (18) i strukovne udruge 

usmjerene prije svega na poljoprivredu i turizam. Zamjetna je i briga za djecu i mlade te je, u 

tom području, aktivno 13 udruga. Specifičnost područja ogleda se u mnogobrojnim zavičajnim 

udrugama, udrugama za promociju zaštite prirode i održivi razvoj te registriranim karnevalskim 

skupinama diljem cijelog LAG-a. 

Kako je područje LAG-a Kvarnerski otoci područje čakavice ovdje djeluju udruge koje su 

članice Katedre čakavskog sabora koji ima svoje članove na području od Istre, Kvarnera do 

Splita te Otočca. Hrvatski čakavski sabor za cilj ima valorizaciju čakavštine kao dijalektalnog 

i jezičnog idioma, očuvanje i vrednovanja kulturnog i nacionalnog identiteta čakavskog 

govornog područja. Na cijelom otoku njeguje se i glagoljaška baština.  

Veliki broj udruga s područja LAG-a Kvarnerski otoci  financira svoje aktivnosti  iz proračuna  

jedinica lokalne samouprave. Udruge, svojim aktivnostima, nastoje zadovoljiti potrebe 

vlastitog članstva, korisnika iz djelokruga njihovih djelatnosti, a jedan dio udruga zadovoljava 

i neke vitalne društvene i socijalne potrebe stanovništva koje ne može provoditi JLS. 

Financiranje udruga iz lokalnih proračuna varira ovisno od veličine proračuna te razumijevanja 

potrebe razvijanja civilnog društva. Prema podacima Ureda za udruge u 2014. godini najveće 

izdvajanje sredstava bilo je iz proračuna Malog Lošinja (3,456 mil. kuna), Cresa (2,468 mil. 
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kuna) i Krka (1,935 mil. kuna). Međutim na ovom prostoru djeluju udruge koje su sposobne 

osmisliti i provoditi projekte namijenjene očuvanju kulturne baštine i njene prezentacije u 

sklopu turističke ponude, projekata održivog razvoja. Najznačajnije udruge koje djeluju na 

području LAG-a su Ruta, Gerbin, Ulika, Plavi svijet,Drobnica, Vrbničko kulturno društvo 

Frankopan, udruga „Puntarske uzance“, KUU „Dubašnica“, a prepoznatljive su i na nacionalnoj 

razini.  

3.Analiza razvojnih potreba i potencijala LAG-a, uključujući 

SWOT analizu 

3.1 Identifikacija razvojnih potreba i potencijala LAG-a  

Područje LAG-a Kvarnerski otoci po svim razvojnim pokazateljima je među najrazvijenijim 

područjima Republike Hrvatske (135,90% indeks razvijenosti). No, društveno-gospodarska 

razvijenost područja nije ugrozila iznimno visoko vrijedne i očuvane kulturno-povijesne, 

tradicijske i prirodne baštine od nacionalne važnosti. Kulturno-povijesna baština područja 

LAG-a seže još od mlađe kamenog i brončanog doba, ali je svakako, kroz povijest, pridonijela 

i stvaranju hrvatskog identiteta. Zaštićena kulturna dobra Bašćanska ploča i Valunska ploča kao 

jedne od najstarijih i najznačajnijih glagoljaških spomenika, dok se kao nematerijalna zaštićena 

kulturna dobra ističu tradicijski plesovi otoka Krka – „Krčki tanci“ te govor otoka Suska.  Otoci 

Cres, Lošinj i Krk se ubrajaju u florom i faunom izvanredne bioraznolikosti kao staništa relikata 

i endemičnih biljka, te 33,40% područja LAG-a pripada NATURA 2000 područjima. Stoga je 

nužno nastaviti razvijati svijest lokalnog stanovništva, te programe i planove upravljanja s 

ciljem očuvanja kulturne i prirodne baštine na način da se isti koriste kao osnova za razvoj 

nepoljoprivrednih djelatnosti na ruralnim područjima.  

Na ovom području, uslijed klimatskih i pedoloških uvjeta, došlo je do specijalizacije 

poljoprivredne proizvodnje na nekoliko poljoprivrednih proizvoda visoke dodane vrijednosti, 

kao što su oznakom izvornosti zaštićeni proizvodi: krčko maslinovo ulje i ekstra djevičansko 

maslinovo ulje Cres (zaštita i na EU razini), krčki pršut koji je zaštićen oznakom zemljopisnog 

podrijetla, mlada janjetina (creska janjetina) koja je u postupku zaštite, vino (autohtona sorta 

Žlahtina), med i dr. Smanjenjem kapaciteta industrijske proizvodnje, lokalno stanovništvo 

logično se okrenulo pametnoj specijalizaciji u razvoju poljoprivrede i to prvenstveno radi malih 

poljoprivrednih površina s teško rješivim imovinsko-pravnim odnosima. Broj PG-a je u porastu. 

Povećanjem vrijednosti poljoprivredne proizvodnje putem zaštite proizvoda u svrhu povećanja 

njihove dodane vrijednosti i mogućnosti plasmana proizvoda na lokalnom rastućem turističkom 

tržištu, sve više se mladih i obrazovanih vraća poljoprivredi (121 nositelj OPG-a ima završenu 

višu ili visoku školu). Sve veći je broj mladih i obrazovanih stanovnika koji su nezaposleni te 

izvan turističke sezone teško pronalaze posao što dovodi do negativnog prirasta i starenja 

stanovništva. Stoga je prioritet LAG-a daljnje poticanje mladih kako za bavljenje 

poljoprivrednom proizvodnjom i preradom tako i bavljenje dodatnim djelatnostima u svrhu 

revitalizacije poljoprivrednih gospodarstava koja su, radi porasta turizma uz obalu, većinom 

napuštena ili se u manjoj mjeri koriste za osobne potrebe. Potrebno je nastaviti s usmjeravanjem 

poljoprivredne proizvodnje prema visoko kvalitetnim proizvodima koji se mogu plasirati na 

lokalnom tržištu (kratki lanci nabave/distribucije) i radi očuvanja tradicije poljoprivredne 

proizvodnje kao čimbenika revitalizacije ruralnih prostora, očuvanja postojeće ekološke 

ravnoteže te očuvanja kulturne baštine prostora. Samoodrživost gospodarstava i smanjenje 

utjecaja gospodarstva na okoliš, posebno u energetskom smislu, ima velik potencijal 

korištenjem energije vjetra i sunca. LAG će svoje aktivnosti usmjeriti i na razvoj diversifikacije 

djelatnosti s naglaskom na razvoj neproizvodnih ulaganja i to prvenstveno radi visoke prirodne 

vrijednosti područja, kako bi se postigla najveća sinergija između održivog korištenja prirodnih 
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resursa i turističke ponude, te osigurao ujednačen razvoj cjelokupnog prostora LAG-a i svih 

njegovih dionika.  

 

3.2 SWOT analiza  
SNAGE SLABOSTI 

✓ Porast broja stanovnika za 4,01% u 

periodu između dva popisa 

stanovnika (2001.-2011.) 

✓ Povoljan geostrateški položaj u 

blizini luke Rijeka, most Krk, zračna 

luka na Krku  

✓ Područje od strateške važnosti za 

gospodarstvo Republike Hrvatske 

integrirano u preradu i nabavu 

ugljikovodika (nafte i plina)  

✓ 135,90% - indeks razvijenosti 

✓ Ulaganje u OIE najviše putem 

planiranih i izgrađenih sunčevih 

elektrana 

✓ Najrazvijenije područje Županije i 

Republike Hrvatske (V.skupina 

indeksa razvijenosti) 

✓ Područje otoka prometno povezano s 

kopnom mostom (Krčki most), 

zračnom linijom i brodskim linijama 

✓ Dobro razvijen sustav gospodarenja 

otpadom- izgrađen Županijski centar 

za gospodarenje otpadom 

✓ Relativno razvijena komunalna i 

društvena infrastruktura  

✓ Gospodarstvo nije ovisno o jednoj 

grani i/ili jednom-dva velika 

gospodarska subjekta 

✓ Krajobrazna i geomorfološka 

raznolikost povoljna za razvoj 

poljoprivrede i turizma  

✓ Povoljni hidrografski uvjeti  

✓ NATURA 2000 – velike površine u 

sustavu zaštite na međunarodnoj 

razini (33,40%) 

✓ Zaštićena prirodna baština na 

nacionalnoj razini  

✓ Velik broj zaštićenih kulturno-

povijesnih znamenitosti i arheoloških 

lokaliteta, sakralne i tradicijske 

arhitektonske baštine  

✓ Zaštićena nematerijalna baština – 

lokalni govor i krčki tanci  

✓ Zaštićeni proizvodi na nacionalnoj i 

EU razini  

− Cres i Mali Lošinj slabije su 

prometno povezani s kopnom od JLS 

na otoku Krku (stanovnici imaju 

vezu s kopnom putem trajektne linije 

do otoka Krka, a zatim mostom na 

kopno)  

− Starenje stanovništva mijenja 

potrebe za korištenjem izgrađene 

društvene i komunalne infrastrukture 

− Nepostojanje kvalitetne umrežene 

poljoprivredne i prerade  

− Neiskorišteni prirodni i kulturno-

povijesni resursi područja 

− Nedostatak valorizacije 

nematerijalne baštine područja i 

njezine promidžbe  

− Nedovoljno iskorištena 

gastronomska baština vezana uz 

zaštićenu poljoprivrednu 

proizvodnju i preradu  

− Neiskorištene poljoprivredne 

površine područja 

− Nedovoljna svijest lokalnog 

stanovništva o vrijednosti 

biodiverziteta na području LAG-a 

− Alohtona divljač ugrožava 

poljoprivrednu i razvoj turizma na 

području LAG-a  

- Nema dovoljno izvora sredstava 

namijenjenih za razvoj programa, 

mjera i projekata zaštite prirode na 

lokalnoj razini, ujedno – istim se ne 

upravlja na lokalnoj već regionalnoj 

razini  

- Nedovoljno razvijeni programi i 

mjere za vaninstitucionalnu skrb za 

starije i nemoćne osobe 
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✓ Površine pod trajnim nasadima, 

postojanje marikulture  

✓ Rast zaposlenosti i prihoda iz 

gospodarstva  

✓ Potporna infrastruktura za razvoj 

poduzetništva (izgrađene poslovne 

zone - 7,37 ha) 

✓ Raznovrsni smještajni kapaciteti  

✓ Društvena infrastruktura za razvoj 

zajednice  

✓ Brojnost organizacija civilnog 

društva (470 udruga)  

✓ Udruge koje su sposobne osmisliti i 

provoditi projekte - Ruta, Gerbin, 

Ulika i Plavi svijet poznate na 

nacionalnoj i međunarodnoj razini 

✓ Udruge članice Katedre čakavskog 

sabora 

PRILIKE PRIJETNJE 

− Nacionalne mjere razvoja 

poduzetništva te EE/OIE  

− Nacionalne mjere razvoja turizma i 

turističke infrastrukture te 

marketinških aktivnosti  

− Rast interesa turističkih emitivnih 

tržišta za zaštićena područja posebno 

područja mreže NATURA 2000, te 

kulturno-povijesne baštine i općenito 

selektivnih oblika turizma i smještaja 

u tradicijskim objektima i na 

ruralnim područjima (Strategija 

razvoja turizma RH, razvoj zelenog 

turizma)  

− Integracija doseljenog stanovništva 

− Privlačenje mladih osoba na 

područje LAG-a i poticanje na 

ostanak i zasnivanje obitelji na 

području LAG-a  

 

− Provedbeni regulatorni okvir 

provedbe ESI fondova (OP-i) s 

naglaskom na PRR, posebno Mjere 

19 ne omogućuje adekvatno 

rješavanje definiranih problema na 

području LAG-a  

− Neriješeni imovinsko-pravni odnosi i 

zemljišne knjige  

− Česte promjene zakonske regulative 

− Centralizacija u regionalnim i 

nacionalnim središtima upravljanja 

− Nedostatak koordinacije između 

programa i aktivnosti u ruralnim 

prostorima 

− Snažan razvoj turizma i drugih 

gospodarskih grana smanjuje interes 

za bavljenjem tradicijskim 

gospodarskim granama na području 

LAG-a 

− Promjena strukture stanovništva 

ugrožava njegovanje kulturnih 

tekovina i očuvanje kulturne baštine  

− Područje LAG-a može postati 

područje „drugog doma“ za veliki 

broj stanovnika koji nisu 

zainteresirani za njegov razvoj na isti 

način kao domicilno stanovništvo što 

može utjecati i na  političke odluke u 

budućnosti  
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4.Opis ciljeva LRS te integriranog i inovativnog karaktera LRS 

uključujući jasne i mjerljive pokazatelje za izlazne pokazatelje ili 

rezultate 

Vizija razvoja LAG-a je sažeta misao vodilja o željenom postignuću u razvoju područja 

lokalnog područja vođenog lokalnom zajednicom, u dugoročnom razvojnom razdoblju. Vizija 

se zasniva kako na nalazima osnovne analize kao kvantitativne analitičke metode koja realno 

prikazuje stanje područja, tako i na hipotezama SWOT/TOWS13 analiza koje predstavljaju 

kvalitativne analitičke metode. Putem konzultacijskih sastanaka s lokalnim razvojnim 

dionicima tijekom procesa izrade LRS stvorena je razvojna vizija koja se temelji na razvoju 

identiteta područja korištenjem komparativnih prednosti s većim naglaskom na razvoj ljudskih 

resursa. Ostvarenje vizije provodi se putem postizanja općih i specifičnih ciljeva LRS koji se 

zasnivaju na determiniranim komparativnim značajkama područja:  

✓ Otočni LAG sjevernog Jadrana u području mreže NATURA 2000, visoko vrijedne 

i zaštićene prirodne baštine. 

✓ Kulturno-povijesna i tradicijska baština nacionalnog i međunarodnog značaja, 

razvoj ljudskih resursa.  

Uloga LRS i LAG-a kao potporne organizacije razvoju i implementaciji razvojnih smjernica i 

zasniva se na očuvanju i razvoju socijalnog kapitala s naglaskom na razvoj partnerstva između 

javnog, privatnog i civilnog sektora temeljena na načelima implementacije CLLD pristupa 

lokalnom razvoju te uspostavi mreža potpornih institucija/organizacija u svrhu njihova 

sinergijskog djelovanja. Provedba LRS biti će usmjerena jačanju gospodarskih razvojnih 

mogućnosti područja i to prvenstveno razvoja poljoprivrednog i turističkog sektora te jačanja 

poduzetničkih inicijativa u svim razvojnim sektorima u svrhu održivog razvoja 

diverzifikacijom djelatnosti i stvaranjem održivih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, 

malog poduzetništva i obrtništva, a sve u svrhu osiguranja povećanja kvalitete života lokalnih 

stanovnika i zadržavanja mlađe populacije, odnosno demografske revitalizacije područja.   

Prostor LAG-a Kvarnerski otoci jedinstven je u Hrvatskoj, kako po svojim prirodnim 

značajkama, posebno krša,  tako i kulturno-povijesnoj ulozi u razvoju nacionalnog identiteta. 

Novi identitet se mora stvoriti na kvalitetama područja koje pruža. Dosadašnji razvoj područja 

jasno ukazuje na prirodnu komparativnu prepoznatljivost, ali ukazuje i na činjenicu kako se 

lokalno stanovništvo, radi prirodne prostorne izolacije, uvijek oslanjalo na vlastite resurse, što 

mu je pomoglo u opstanku na ovim prostorima, često na razmeđi civilizacija i kultura.  

Sukladno navedenom, definiran je opći cilj djelovanja LAG-a: podržati održivi razvoj lokalne 

zajednice i inicijativa u LAG području poticanjem među-sektorske suradnje i integriranog 

pristupa revitalizaciji zajednice i jačanju ruralnog gospodarstva.  

Temeljem definiranih razvojnih smjernica lokalno partnerstvo i šira zajednica pristupili su 

definiranju strateških ciljeva. Osmišljavanje strateških razvojnih ciljeva kreiralo se prvenstveno 

u kontekstu sukladnosti s prioritetima (time i fokus područjima) Programa ruralnog razvoja 

Republike Hrvatske 2014.-2020.14 koji su slijedeći:  

1. poticanje prijenosa znanja i inovacija u poljoprivredi, šumarstvu i ruralnim područjima 

(razvoj baza podataka u ruralnim područjima; jačanje veza između poljoprivrede, 

šumarstva i znanstvenog sektora) (LRS direktno doprinosi samim djelovanjem lokalnog 

razvojnog partnerstva putem provedbe aktivnosti podmjera 19.3 i 19.4) 

2. jačanje održivosti i konkurentnosti svih vrsta poljoprivrede, promicanje inovativnih 

poljoprivrednih tehnologija te davanje potpore održivom upravljanju šumama; 

 
13 SWOT (strengths, weaknesses, opportunities, threats/snage, slabosti, prilike i prijetnje); TOWS (threats, opportunities, 

weaknesses, strengths – obrnuta SWOT analiza)  
14 Izvor: Program ruralnog razvoja 2014.-2020., verzija 1.4 
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3. promicanje organizacije prehrambenog lanca, dobrobiti životinja i upravljanja rizicima 

u poljoprivrednom sektoru; 

4. obnavljanje, očuvanje i jačanje poljoprivrednih i šumskih ekosustava (bioraznolikost, 

voda, tlo); 

5. promicanje učinkovitog korištenja resursa (vode i energije) i davanje potpore prelasku 

na gospodarstvo s niskom emisijom ugljika (korištenjem obnovljive energije, 

smanjenjem emisija stakleničkih plinova, očuvanjem i pohranjivanjem ugljika); 

6. promicanje društvene uključenosti, smanjenje siromaštva i gospodarski razvoj 

(jednostavnije otvaranje radnih mjesta, promicanje lokalnog razvoja, pojačana 

dostupnost informacijskih i komunikacijskih tehnologija),  

Mjerljivim doprinosom prioritetima i fokus područjima ruralnog razvoja u Republici Hrvatskoj 

putem provedbe LRS, direktno se doprinosi i ostvarenju razvojnih ciljeva Zajedničke 

poljoprivredne politike Hrvatske15 i Europske unije do 2020: 

− podizanje razine konkurentnosti poljoprivredno-prehrambenog sektora 

− poboljšanje tržišnih mehanizama za prodaju poljoprivredno-prehrambenih proizvoda 

− održivo upravljanje prirodnim resursima 

− okolišno prihvatljiva poljoprivreda 

− uravnoteženi prostorni razvoj ruralnih područja uz unapređenje života u lokalnoj 

zajednici, uključujući stvaranje i zadržavanje radnih mjesta, i 

− osiguranje stabilnog dohotka poljoprivrednika. 

Pri planiranju mjera odnosno aktivnosti i tipova operacija za njihovu provedbu a time i 

postizanje razvojnih ciljeva LRS, LAG se prvenstveno vodio implementacijom načela 

LEADER-a/CLLD-a za razdoblje 2014.-2020. odnosno maksimalnim doprinosom definiranih 

ciljeva primjene LEADER pristupa u RH u razdoblju 2014. - 2020.16  

1. promicanje ruralnog razvoja putem lokalnih inicijativa i partnerstva;  

2. unapređenje i promicanje politike ruralnog razvoja;   

3. podizanje svijesti o pristupu odozdo prema gore i važnosti definiranja lokalne 

strategije razvoja;  

4. povećanje razine edukacije i informiranosti ruralnog stanovništva;  

5. poboljšanje ruralnih životnih i radnih uvjeta, uključujući i dobrobit;  

6. stvaranje novih, održivih mogućnosti zarade;  

7. očuvanje i stvaranje novih radnih mjesta;  

8.  diversifikacija gospodarskih aktivnosti. 

te osmišljavanjem horizontalnog doprinosa međusektorskim razvojnim ciljevima usmjerenih 

na jačanje implementacije inovativnog pristupa lokalnom razvoju uz poštivanje zaštite okoliša 

i smanjenja , zaštitu okoliša i smanjenje utjecaja na klimatske promjene te na postizanje 

planiranih rezultata koji donose trajne i vidljive promjene. Načela kojima se u pripremi i 

planiranju provedbe lokalnog razvoja vođenog lokalnom zajednicom vodio LAG Kvarnerski 

otoci su temeljena na osnovnim načelima CLLD-a:  

− Razvoj utemeljen na definiranim značajkama, potrebama i mogućnostima lokalnog 

područja,  

− Strategija je u potpunosti izrađena prema stvarno iskazanim potrebama lokalnih 

razvojnih dionika implementacijom pristupa odozdo prema gore  

− Tijekom izrade LRS posebna pažnja je posvećena jačanju javno-privatnog partnerstva 

odnosno integraciji LAG-a kao nositelja razvoja lokalnog područja, te razvoju i 

 
15 Izvor: Zakon o poljoprivredi (NN 118/18, 42/20, 127/20) 
16 Izvor: Program ruralnog razvoja 2014.-2020. 

 



25 
 

definiranju inovativnog, integriranog i multisektorskog pristupa lokalnom razvoju, 

umrežavanju i suradnji te  

− Načinu decentralizirane isporuke projekata odabiranih od samog LAG-a (temeljno, 08. 

načelo CLLD-a)  

Očekivani učinci ciljeva su jasno (mjerljivo) usmjereni ostvarivanju razvojne vizije područja 

no prvenstveno doprinose razvojnim ciljevima ZPP-a i prioritetima/fokus područjima Programa 

ruralnog razvoja 2014.-2020. za čiju ostvarenje je i namijenjena ova LRS. Definirane ciljeve 

LAG Kvarnerski otoci postići će implementacijom prioritetnih mjera odnosno aktivnosti s 

pripadajućim tipovima operacija sustavom provedbe osmog načela CLLD-a (decentralizirana 

provedba lokalnog razvoja vođenog lokalnom zajednicom). Vodeći se svim navedenim 

smjernicama, metodom odozdo prema gore, LAG je definirao prioritetne tipove operacija i 

mjere koji su doveli do definiranja strateških (specifičnih) ciljeva, shematski sažeto prikazano: 

Strateški ciljevi (SC) 

LAG-a u 2014.-2020 

Prioritetne Mjere (M) 

2014.-2020. za 

ostvarenje strateških 

ciljeva  

Prioritetni tipovi operacija (TO) 

2014.-2020., za realizaciju mjera 

kojima se ostvaruju strateški ciljevi  

SC 1 Razvoj održivog 

ruralnog gospodarstva i 

jačanje zaštite okoliša u 

svrhu jačanja 

prepoznatljivosti 

područja LAG-a   

M1.1. Potpora razvoju 

konkurentnih i održivih 

poljoprivrednih 

gospodarstava   

  

 

TO 1.1.3 Potpora razvoju malih 

poljoprivrednih gospodarstava 

 

 

SC 2 Razvoj kvalitete 

života održivim 

korištenjem razvojne 

resursne osnove s 

jačanjem umrežavanja, 

suradnje u svrhu 

implementacije CLLD 

pristupa lokalnom 

razvoju  

  

M2.1 Potpora razvoju 

društvene i turističke 

javne infrastrukture  

TO 2.1.1 Razvoj opće društvene 

infrastrukture u svrhu podizanja 

kvalitete života stanovnika LAG-a 

M2.2 Potpora 

aktivnostima suradnje i 

umrežavanja unutar i 

izvan područja LAG-a  

 

TO 2.2.2 Priprema i provedba 

aktivnosti suradnje LAG-a 

M2.3 Potpora 

implementaciji 

lokalnog razvoja 

vođenog lokalnom 

zajednicom  

TO 2.3.1 Jačanje kapaciteta LAG-a i 

lokalnih dionika za provedbu LRS s 

provedbom operacija unutar CLLD 

strategije 

4.1 Ciljevi, mjere i tipovi operacija LRS za područja LAG-a temeljeni na 

mogućnostima PRR 2014. – 2020. 
Strateški cilj 117 Razvoj održivog ruralnog gospodarstva i jačanje zaštite 

okoliša u svrhu jačanja prepoznatljivosti područja LAG-a   

Obrazloženje relevantnosti cilja 

Analize stanja, potencijala i potreba LAG-a Kvarnerski otoci pokazale su kako se razvoj 

područja odvijao u korelaciji između industrijske proizvodnje i usluga (prerađivačka industrija 

i građevinarstvo) te turizma i poljoprivrede. Cijeli prostor ima veliku krajobraznu raznolikost i 

velika područja u mreži NATURA 2000 (33,40%). Poljoprivreda se zbog klimatskih i 

 
17 Izmjena je sukladna nacionalnom regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru Programa ruralnog razvoja 

2014.-2020., Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 5744 potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije 

za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s pripadajućim Aneksima br. 5744/1, 5744/2 i 5744/3. Izmjena je 

provedena zbog realokacija te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-u u okviru produžetka trajanja odnosno 

tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu. 
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pedoloških karakteristika tradicionalno zasnivala na vinogradarstvu i voćarstvu (posebno 

maslinarstvo) te stočarstvu (posebno ovčarstvo), dok su druge kulture bile manje zastupljene, 

dakle, na poljoprivrednoj proizvodnji više dohodovne vrijednosti. No sve gospodarske grane 

pa tako i poljoprivreda, posebno stočarstvo, počele su značajnije propadati dok je turizam 

postao glavna gospodarska grana. No on je tercijarna djelatnost visoke osjetljivosti te je LAG 

Kvarnerski otoci, kako bi osigurao održivost razvoja područja, veći naglasak u LRS stavio na 

revitalizaciju poljoprivredne proizvodnje kojoj turizam treba biti lokalno tržište. Gospodarstvo 

LAG-a je u porastu no ne i razvoj poljoprivrede. Na području LAG-a nalaze i proizvodi 

zaštićenog zemljopisnog porijekla (krčki pršut, cresko maslinovo ulje) što je dobar poticaj za 

daljnji razvoj poljoprivrednih proizvoda koji će činiti identitet područja. Uloga LAG-a je 

doprinijeti zaštiti te razvoju kako poljoprivrednih tako i nepoljoprivrednih djelatnosti kako bi 

omogućila revitalizacija i samoodrživost poljoprivrednih gospodarstava, posebno onih u 

unutrašnjosti otoka. Ovakva ulaganja doprinijeti će diverzifikaciji prihoda poljoprivrednih 

gospodarstava te time ostvariti pozitivan učinak na dohodak - kao i na otvaranje novih radnih 

mjesta i njihovu održivost. Na području LAG-a nalazi se vrlo velik broj malih poljoprivrednih 

gospodarstava slabe gospodarske održivosti i značajnih negativnih pokazatelja jer 

poljoprivreda nije glavna već sporedna djelatnost većine registriranih PG-a (glavni izvor 

prihoda je turizam). Sve veći broj PG-a se umjesto poljoprivredom bavi turizmom odnosno 

smještajem u objektima koji su nekada bili vezani za poljoprivredu. Također, sve veći je 

odlazak mladih stanovnika, posebno iz izoliranijih ruralnih naselja, i to radi smanjenih 

mogućnosti zapošljavanja te sezonalnosti rada, ali i radi činjenice velikog porasta cijena 

nekretnina pa je teško osamostaljenje mladih obitelji. Također, cijelo područje LAG-a 

Kvarnerski otoci nalazi se ujedno u vrijednom prirodnom području stoga je njegova ključna 

uloga osigurati implementaciju nepoljoprivrednih ulaganja usmjerenih očuvanju biološke i 

krajobrazne raznolikosti. 

Očekivani rezultati do 

2025.  
• Rast zaposlenosti stvorene u projektima za koje je 

dodijeljena potpora za razvoj nepoljoprivrednih 

djelatnosti u PG-ima za 3 zaposlena 

• Povećanje broja projekata sufinanciranih iz ESI fondova 

(EPFRR putem PRR 2014.-2020.) za 48 projekata  

• Razvoj 48 malih poljoprivrednih gospodarstava   

Predviđena financijska 

alokacija do 2025.  
• 52,02% sredstava LAG-a iz podmjere 19.2 PRR 2014-

2020 (718.310,18 EUR) 

Ukupno SC1: 41,39% ukupnog iznosa LAG-a za provedbu 

podmjera 19.2-19.4 PRR 2014.-2020. koji iznosi 1.735.597,73 

EUR (100%) 

Indikatori (mjerljivi pokazatelji) rezultata/naziv pokazatelja (result indicators), CMES/CMEF 

Ukupna isplaćena 

sredstva (EUR) iz 

podmjere 19.2 PRR 

2014-2020 (javni 

rashodi)  

Ukupan broj sufinanciranih 

projekata iz podmjere 19.2 

PRR 2014-2020 

 

Broj kreiranih radnih mjesta 

putem sufinanciranih projekata iz 

podmjere 19.2 PRR 2014-2020 

718.310,18 EUR  48 3 

Izvor informacija  Izvješća APPRRR i LAG-a Kvarnerski otoci 

Prioritetne mjere (aktivnosti) za postizanje cilja (očekivanih rezultata) s pripadajućim 

tipovima operacija za njihovu realizaciju prema mogućnostima PRR 2014.-2020. 

Broj i naziv 

prioritetne Mjere 

(aktivnosti)  

Sukladnost 

s Mjerom 

PRR 

Broj i naziv tipa operacije za provedbu 

Mjere  

Sukladnost s 

tipom 

operacije iz 

PRR 
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M1.1. Potpora 

razvoju 

konkurentnih i 

održivih 

poljoprivrednih 

gospodarstava  

 

6 

 

TO 1.1.3 Potpora razvoju malih 

poljoprivrednih gospodarstava 

 

6.3.1 

Doprinos prioritetima i fokus područjima PRR 2 

2A 

Prioritetna Mjera 

(aktivnost) 1.1 

Potpora razvoju konkurentnih i održivih poljoprivrednih 

gospodarstava 

Obrazloženje relevantnosti mjere 

Poljoprivredna proizvodnja na području LAG-a Kvarnerski otoci, do kraja Domovinskog rata, 

bila je gotovo zanemarena jer je stanovništvo većinom radilo u industriji, građevini i trgovini a 

dopunski se bavilo turizmom. Poljoprivreda je bila dopunska djelatnost koja se odvijala za 

vlastite potrebe ili iz ljubavi prema obiteljskom nasljeđu. Taj trend posebno je bio izražen na 

području otoka Krka i Lošinja dok je na Cresu poljoprivredna proizvodnja, posebno stočarstvo 

(ovčarstvo), maslinarstvo i vinogradarstvo, donekle opstajalo. Padom turističkih posjeta 

tijekom devedesetih, stanovništvo se vratilo poljoprivrednoj proizvodnji. Započela je obnova 

maslinika, vinograda, uzgoja stoke sitnog zuba (ovce, koze) te prerada. Proizvodnja se održala 

i nakon ponovnog porasta turizma, jer je tržište, pogotovo lokalno, turističko, prepoznalo 

kvalitetu domaćih otočnih proizvoda. Tako je u LAG-u danas zaštićen, oznakom zemljopisnog 

porijekla, krčki pršut (tradicionalni lokalni proizvod otoka Krka) dok su oznakom izvornosti, i 

na EU razini, zaštićeni krčko maslinovo ulje i ekstra djevičansko maslinovo ulje otoka Cresa, 

a u postupku je i zaštita creske janjetine. No problemi poljoprivredne proizvodnje slični su 

problemima prisutnim i u drugim ruralnim područjima Republike Hrvatske. Od 1274 PG-a 

najviše je OPG-a (95,6%), no njih 47,9% nema niti jednog člana. Starosna i obrazovna struktura 

bolja od većine ruralnih područja na nacionalnoj razini, iako je čak 72,29% nositelja starije je 

od 65 godina. Važno je staviti težište na gospodarstva koja imaju obrazovane nositelje (48,90% 

ima srednje i više obrazovanje) koji mogu biti okosnica daljnjeg razvoja poljoprivrede na 

području LAG-a i to posebno u jačanju tradicionalnih aktivnosti – uzgoja i prerade maslina, 

vinove loze, ljekovitog bilja te ovčarstva i pčelarstva. Putem ove mjere i vezanih tipova 

operacija LAG će sufinancirati ulaganja jačanja malih gospodarstava. 

Odgovorni za provedbu 

Mjere (aktivnosti) 1.1 

Lokalna akcijska grupa Kvarnerski otoci, Regionalna razvojna 

agencija Primorsko-goranske županije i druge potporne 

organizacije i ustanove u javnom vlasništvu, privatne 

konzultantske tvrtke i organizacije koje će pružiti potporu ciljanim 

skupinama odnosno korisnicima 

Vremensko razdoblje za 

provedbu aktivnosti do 

2022. (i broj projekata)  

2014.

-

2016. 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

N/A N/A 12 22 0 14 0 

Predviđena financijska 

alokacija (planirana 

sredstva) do 2022. (%, 

19.2) 

2014.

-

2016. 

2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

N/A N/A 12,97 23,71 0 15,34 0 

Napomena:  Detaljna razrada strateškog cilja te prioritetne mjere (aktivnosti) 

s pripadajućim tipovima operacija, pripadajućim indikatorima 

mjerenja rezultata (result indicators) i isporuka (output 

indicators, ciljanim korisnicima i kriterijima prihvatljivosti) 

nalazi se u Dodatku 3., 5. i 7. te poglavlju 7.1. 
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Strateški cilj 218 Razvoj kvalitete života održivim korištenjem razvojne resursne 

osnove s jačanjem umrežavanja, suradnje u svrhu 

implementacije CLLD pristupa lokalnom razvoju  

Obrazloženje relevantnosti cilja 

Područje LAG-a Kvarnerski otoci obiluje vrijednim prirodnim područjima od kojih je većina u 

području mreže NATURA 2000 te je  jasna nakana da upravo ovu komparativnu prednost koristi 

kao važnu razvojnu resursnu osnovu. Razvoj društvene infrastrukture posebno u smislu 

revitalizacije objekata za društveni razvoj zajednice u izoliranim ruralnim naseljima iznimno je 

značajan za sprječavanje njihove depopulacije. U osnovnoj analizi tako je razvidno istaknuta 

potreba LAG-a za obnovom društvenih aktivnosti na ruralnim područjima koje bi se odvijale u 

društvenim prostorima zajednice. Također, istaknuta je potreba za jačanjem projekata 

usmjerenih prema pružanju vaninstitucionalne podrške ranjivim skupinama. Iako je opći porast 

broja stanovnika razvidan na području LAG-a Kvarnerski otoci, taj trend je vidljiv samo na 

području otoka Krka, dok je na Cresu i Lošinju vidljiva stalna depopulacija. Također, vidljiv je 

pad prirodnog prirasta i starenje stanovništva. Lokalni dionici su sudjelovanjem u izradi LRS 

izrazili potrebu većeg  uključivanja u razvoj društvenih aktivnosti koje koheziji cjelokupne 

zajednice. Upravo je uloga LAG-a ključna za kreiranje i jačanje partnerstva javnog i privatnog 

sektora koji zajedno osmišljavaju i ostvaruju projekte koji vode povećanju kvalitete života. LAG 

će jačati kako suradnju unutar svoje lokalne zajednice tako i sa drugim lokalnim zajednicama 

na nacionalnoj i međunarodnoj razini, posebno u smislu međusobnog povezivanja za prijenos 

znanja, vještina i u konačnici, suradnjom i umrežavanjem, razvoja novih tržišta za proizvode i 

usluge sa svog područja posebno u sustavu razvoja kratkih nabavno-distribucijskih lanaca i to 

usmjerenih prema lokalnom turističkom tržištu. Članovi LAG-a su aktivatori zajednice, oni se 

stalno moraju usavršavati kako bi dalje animirali širok krug razvojnih dionika te tako jačali 

lokalnu zajednicu koja stvara poticajno okruženje za kvalitetan i održiv razvoj LAG-a.  

Očekivani rezultati  • Povećanje broja projekata sufinanciranih iz ESI fondova 

(EPFRR putem PRR 2014.-2020.) za 17 projekata  

• Rast zaposlenosti putem projekata kojima je dodijeljena 

potpora iz ESI fondova (EPFRR putem PRR 2014.-2020.) 

2014.-2020. za 2 zaposlene osobe  

• Jačanje veza između različitih razvojnih dionika ruralnih 

područja razvojem  implementacijom projekata suradnje na 

nacionalnoj i međunarodnoj razini provedbom 1 projekta 

suradnje u čije aktivnosti će prijenosom znanja i vještina biti 

uključeno min. 80 sudionika putem min. 8 edukacijskih 

aktivnosti 

• Jačanje upravljačkih sposobnosti organizacija koje pružaju 

potporu razvoju ruralnog područja putem provedbe min. 32 

edukacijske aktivnosti koje će uključiti min. 320 sudionika  

• Razvoj društvene uključenosti, smanjenja siromaštva, 

diverzifikacije,malog poduzetništva i kreiranje radnih mjesta 

jačanjem animacije stanovništva i sustava cjeloživotnog 

učenja te stjecanja znanja i vještina putem provedbe min. 11 

 
18 Izmjena je sukladna nacionalnom regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru Programa ruralnog razvoja 

2014.-2020., Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 5744 potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije 

za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s pripadajućim Aneksima br. 5744/1, 5744/2 i 5744/3. Izmjena je 

provedena zbog realokacija te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-u u okviru produžetka trajanja odnosno 

tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu. 
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edukacijskih aktivnosti u koje će biti uključeno min. 110 

sudionika 

• Postotak ruralnog stanovništva koje ima koristi od 

sufinanciranih poboljšanih usluga/infrastruktura na 70% 

Predviđena financijska 

alokacija do 2025. 

➢ 47,98% sredstava LAG-a iz podmjere 19.2 PRR 2014-2020 

(662.510,66 EUR) 

➢ 100% sredstava LAG-a iz podmjere 19.3 (39.270,00 EUR) 

➢ 100% sredstava LAG-a iz podmjere 19.4 (315.506,89 EUR) 

Ukupno SC2: 58,61% (1.017.287,55 EUR) ukupnog iznosa LAG-a 

za provedbu podmjera 19.2-19.4 PRR 2014.-2020. koji iznosi 

1.735.597,73 EUR  

Indikatori (mjerljivi pokazatelji) rezultata/naziv pokazatelja (result indicators), CMES/CMEF 

Ukupna isplaćena 

sredstva (EUR za 

podmjere 19.2,19.3 i 

19.4 PRR 2014-2020 

(javni rashodi)  

Ukupan broj sufinanciranih 

projekata iz podmjere 

19.2+19.3 PRR 2014-2020 

 

Broj kreiranih radnih mjesta putem 

sufinanciranih projekata iz podmjere 

19.4 PRR 2014-2020 

1.735.597,73 EUR  17 2  

Izvor informacija Izvješća APPRRR i Lokalne akcijske grupe Kvarnerski otoci, izvješća 

projektnih partnera  

Prioritetne mjere (aktivnosti) za postizanje cilja (očekivanih rezultata) s pripadajućim tipovima 

operacija za njihovu realizaciju prema mogućnostima PRR 2014.-2020. 

Broj i naziv 

prioritetne 

Mjere 

(aktivnosti)  

Sukladnost s 

Mjerom PRR  

Broj i naziv tipa operacije za provedbu 

Mjere  

Sukladnost s 

tipom operacije iz 

PRR 

M2.1 Potpora 

razvoju 

društvene i 

turističke 

javne 

infrastrukture  

7 

 

TO 2.1.1 Razvoj opće društvene 

infrastrukture u svrhu podizanja 

kvalitete života stanovnika LAG-a 

 

7.4.1 

 

M2.2 Potpora 

aktivnostima 

suradnje i 

umrežavanja 

unutar i izvan 

područja 

LAG-a  

 

19 

 

TO 2.2.2 Priprema i provedba 

aktivnosti suradnje LAG-a 

 

19.3.2 

M2.3 Potpora 

implementaciji 

lokalnog 

razvoja 

vođenog 

lokalnom 

zajednicom  

19 TO 2.3.1 Jačanje kapaciteta LAG-a i 

lokalnih dionika za provedbu LRS s 

provedbom operacija unutar CLLD 

strategije 

19.4 

Doprinos prioritetima i fokus područjima PRR 

 

1 6 

1A  1B 1C 6A 6B 

Provedbom CLLD-a putem rada ureda LAG-a i aktivnosti lokalnog razvojnog partnerstva, ova 

mjera doprinosi i ostvarenju svih prioriteta Programa ruralnog razvoja 2014.-2020.  
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Prioritetna Mjera 

(aktivnost) 2.1 

Potpora razvoju društvene i turističke javne infrastrukture 

Obrazloženje relevantnosti mjere 

Bez obzira na visok indeks razvijenosti ukupnog područja LAG-a Kvarnerski otoci koji ga 

svrstava u najrazvijenija područja Republike Hrvatske, ipak, pojedine lokalne zajednice, 

odnosno njihova izoliranija ruralna naselja, nemaju razvijen sustav infrastrukturne potpore 

razvoju zajednice. Problem je razvidan u činjenici kako su se tijekom proteklih desetljeća 

odvijale migracije stanovnika izoliranijih naselja, posebno u unutrašnjosti otoka, na njihovu 

obalu ili u inozemstvo. Brojna ruralna gospodarstva koja su ostala prazna danas se uređuju za 

turističke svrhe, dok lokalna zajednica matičnih ali i doseljenih stanovnika, gubi mogućnosti za 

opći društveni razvoj. Operacijama unutar ove mjere potrebno je doprinijeti porastu zajedničkih 

sadržaja i aktivnosti koje posebno omogućuju razvoj mladih ali i povećanje kvalitete života 

stanovnika treće životne dobi kojih je sve više u ruralnim naseljima u unutrašnjosti. Operacija 

unutar ove mjere doprinijeti će povećanju javno dostupnih sadržaja kojima će se obogatiti 

postojeća turističko-rekreacijska ponuda te privući novi posjetitelji u manje razvijenu 

unutrašnjost otoka, čime će se ujedno doprinijeti koheziji razvijenosti cijelog područja LAG-a 

Kvarnerski otoci. 

Odgovorni za 

provedbu Mjere 

(aktivnosti) 2.1 

Lokalna akcijska grupa Kvarnerski otoci, Regionalna razvojna 

agencija Primorsko-goranske županije i druge potporne organizacije i 

ustanove u javnom vlasništvu, privatne konzultantske tvrtke i 

organizacije koje će pružiti potporu ciljanim skupinama odnosno 

korisnicima 

Vremensko razdoblje 

za provedbu aktivnosti 

do 2022. (i broj 

projekata) 

2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

N/A N/A 0 0 8 5 3 

Predviđena financijska 

alokacija (planirana 

sredstva) do 2022. (%, 

19.2) 

2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

N/A N/A 0 0 21,91 16,11 9,96 

Prioritetna Mjera 

(aktivnost) 2.2 

Potpora aktivnostima suradnje i umrežavanja unutar i izvan područja 

LAG-a 

Obrazloženje relevantnosti mjere 

Zaštitom lokalnih proizvoda (krčki pršut, krčko i cresko maslinovo ulje, postupak zaštite creske 

ovce), te udruživanjima proizvođača koja su proizvode i zaštitila, prepoznata je strateška važnost 

lokalne proizvodnje hrane i kratkih lanaca opskrbe na području LAG-a. Razvojem lokalnog 

sektora proizvodnje hrane dionici LAG-a imaju ekonomske, okolišne, zdravstvene, socijalne i 

društvene koristi. Korištenjem kratkih lanaca opskrbe, lokalnim proizvođačima ostaje veći udio 

dodane vrijednosti proizvoda, te time jača lokalna ekonomija koja omogućava održivost 

bavljenja poljoprivredom i opstojnost malih poduzeća, obrta i poljoprivrednih gospodarstava. 

Razvojem projekata suradnje između LAG-ova i njihovih dionika koji u svom radu primjenjuju 

LEDAER načela te su usmjereni sukladnim tematskim razvojnim prioritetima, u okviru 

operacija ove mjere LAG jača partnerstvo javnog, privatnog i civilnog sektora usmjerenog 

prema općem gospodarskom razvoju, jačanju ljudskih resursa i poboljšanju kvalitete života. Uz 

poticanje suradnje u smislu gospodarskog razvoja, LAG će usmjeriti svoje aktivnosti na prijenos 

znanja i vještina na nacionalnoj i međunarodnoj razini. 

Odgovorni za 

provedbu Mjere 

(aktivnosti) 2.2 

Lokalna akcijska grupa Kvarnerski otoci, projektni partneri na 

projektima suradnje, Regionalna razvojna agencija Primorsko-

goranske županije i druge potporne organizacije i ustanove u javnom 
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vlasništvu, privatne konzultantske tvrtke i organizacije koje će pružiti 

potporu ciljanim skupinama odnosno korisnicima 

Vremensko razdoblje 

za provedbu aktivnosti 

do 2022. (i broj 

projekata.,19.3) 

2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

N/A N/A 0 0 0 1 0 

Predviđena financijska 

alokacija (planirana 

sredstva) do 2022. (%, 

od 19.3) 

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 

0 0 0 0 0 100 0 

Prioritetna Mjera 

(aktivnost) 2.3 

Potpora implementaciji lokalnog razvoja vođenog lokalnom 

zajednicom 

Obrazloženje relevantnosti mjere 

Uloga LAG-a, uz upravljanje provedbom podmjera 19.2 i 19.3 odnosno decentraliziranim 

sustavom odabira i monitoringa projekata sufinanciranih iz navedenih podmjera, je i provedba 

animacijsko-informacijskih aktivnosti odnosno jačanje informiranja i poticanje cjeloživotnog 

učenja (19.4). Porast broja obrazovanih stanovnika u zadnjem desetljeću razvidno pokazuje 

potrebu za stjecanjem novih znanja i vještina, posebno mladih i neaktivnih osoba, taj akcelerator 

treba još više jačati te ga usmjeriti i prema članovima lokalnih zajednica iz osjetljivih skupina 

društva, što će biti jedna od prioritetnih zadaća LAG-a provedbom ove mjere, koristeći sve 

unutarnje i vanjske razvojne resurse iz različitih razvojnih sektora. Važno je kontinuirano 

educirati stanovnike područja LAG-a o inovacijama u području njihova interesa sukladno 

strateškim ciljevima LAG-a, ali i mogućnostima suradnje, ukupnog razvoja zajednice na koji 

djeluju svojim aktivnostima, što vodi povećanju ukupne kvalitete života. LAG će, putem 

provedbe ovog tipa operacije, razviti sustav dvostruke komunikacije, usmjeren maksimizaciji 

potpore lokalnim razvojnim dionicima i stanovnicima. Svojim aktivnostima, lokalno razvojno 

partnerstvo povećati će valorizaciju djelovanja civilnog i gospodarskog sektora u zajedničkoj 

razmjeni znanja i informacija te razvoju međusobne suradnje. Provedba ovih aktivnosti 

pojačano će biti usmjerena na osjetljive skupine kako bi se povećala i opća društvena kohezija. 

Odgovorni za 

provedbu Mjere 

(aktivnosti) M2.3 

Lokalna akcijska grupa Kvarnerski otoci   

Vremensko razdoblje i 

predviđena financijska 

alokacija za provedbu 

aktivnosti do 2022. (% 

od 19.4) 

2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

2,61 15,68 15,68 15,68 15,68 17,33 17,33 

Napomena:  Detaljna razrada strateškog cilja te prioritetne mjere (aktivnosti) s 

pripadajućim tipovima operacija, pripadajućim indikatorima 

mjerenja rezultata (result indicators) i isporuka (output indicators, 

ciljanim korisnicima i kriterijima prihvatljivosti) nalazi se u Dodatku 

4., 5. i 7. te poglavlju 7.1. 
 

4.2 Opis mjera uključujući definiranje korisnika, kriterija prihvatljivosti 
Detaljan opis mjera, definiranje korisnika i kriterija prihvatljivosti, obzirom na obim podataka, 

a kako je navedeno u napomenama u prethodnom poglavlju, nalaze se u Dodacima 3.,4. i 5. 

4.3 Opis tema planiranih projekata suradnje i način njihova odabira  
Suradnja između LAG-ova i drugih razvojnih dionika ruralnih područja uključuje razmjenu 

znanja, vještina i iskustava s naglaskom na inovativne metode/rješenja razvoja lokalnih 
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područja. Dva su opća oblika suradnje u kojima će djelovati LAG Kvarnerski otoci, to su 

prvenstveno daljnji razvoj sustava institucionalnog umrežavanja putem mreža ruralnog razvoja 

na EU (ENRD, ELARD) i nacionalnoj razini u okviru provedbe tipa operacije 2.3.1 te poseban 

oblik – projektna suradnja koja podrazumijeva razvoj zajedničkih projekata LAG-ova i njihovih 

razvojnih dionika koji su strateški orijentirani prema istim razvojnim temama/ciljevima. 

Projektna suradnja može se provoditi u okviru tipa operacije 2.2.2 putem 2 tipa suradnje: (1) 

međuregionalna suradnja - suradnja između LAG-ova i njihovih ruralnih dionika na nacionalnoj 

razini i (2) transnacionalna suradnja - suradnja između LAG-ova i njihovih razvojnih dionika 

iz najmanje dvije države članice ili iz trećih država koje primjenjuju LEADER/CLLD pristup. 

Akcijskim planom predviđena je priprema i realizacija 1 projekta suradnje u razdoblju do 2021. 

  

Tematsko područje projekta suradnje 

Jačanje promocije i marketinga poljoprivrednih i nepoljoprivrednih proizvoda u svrhu 

stvaranja mogućnosti za razvoj boljeg plasmana na turističkom tržištu 

Objašnjenje cilja 

Obzirom na činjenicu kako je osnovom analizom determinirano da lokalna znanja i vještine 

koje čine jedinstvenost područja LAG-a, općenito, njegovo tradicijsko nasljeđe, sve višu 

odumiru pod utjecajem novih metoda i tehnologija, u svrhu očuvanja nasljeđa i identiteta 

područja potrebno je jačati ljudske resurse putem razmjene i stjecanja novih znanja i vještina 

koji će razviti proizvode i usluge koji se zasnivaju na prepoznatljivosti područja LAG-a, a 

koji bi se cijele godine nudili na turističkom tržištu. Posebna pažnja će biti posvećena zaštiti 

okoliša i smanjenju na /otpornosti utjecaja klimatskih promjena u svim aktivnostima kao i 

razvoju kratkih lanaca opskrbe.  

Ovim projektom najviše se doprinosi ostvarenju cilja 2, mjere 2.2 te cilju 1, Mjeri 1.1  

Horizontalni cilj: U provedbi projekata suradnje LAG će posebnu pažnju posvetiti integraciji 

osoba iz osjetljivih skupina društva te primjeni inovativnih i integrativnih pristupa razvoju 

ukupnog područja. 

 

Iz navedenih tema razvidan je integrirajući inovativan karakter pristupu lokalnom razvoju 

vođenog lokalnom zajednicom, odnosno provedba LRS putem CLLD pristupa, kao i doprinos 

horizontalnim međusektorskim ciljevima LRS odnosno Mjere 19 PRR 2014.-2020. LAG će 

posebnu pažnju posvetiti uključivanju sudionika iz osjetljivih društvenih skupina (žene i mladi, 

nezaposleni i dr.). 

Nakon što LAG javno iskaže interes za uključivanjem u projekte suradnje na definirane teme, 

pristupiti će odlučivanju o projektnim partnerima koji su mu geografski i tematski sukladni. 

LAG planira provedbu 2 projekta suradnje – na nacionalnoj ili međunarodnoj razini, s LAG-

ovima s kojima već ima uspostavljene kontakte. Odluku o pokretanju projekta suradnje sa 

definiranim iznosom potrebnim za pripremne aktivnosti, moraju podržati članovi Skupštine. 

Upravni odbor će direktno sudjelovati u pripremi projekta suradnje, osiguravajući kvalitetni 

obuhvat i visoku razinu kvalitete predmetnog projekta. Prilikom ulaska u projekte suradnje, 

LAG će potpisati Sporazum o suradnji sa odabranim LAG-om, u kojemu se jasno navode zadaci, 

prava i obaveze svakog od partnera. Projekti pripremljeni u suradnji s partnerima dostavljaju se 

APPRR-u na odobrenje za provedbu. Kriteriji odabira projekata suradnje i postupci odabira 

definirani su Pravilnikom za provedbu podmjere 19.3 unutar Mjere 19, PRR.  
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Shematski prikaz pripreme i provedbe projekata suradnje19:  

4.4.Inovativan i integrirani karakter LRS 
LRS LAG-a Kvarnerski otoci izrađena je provedbom odozdo prema gore i strukturirana je na 

način kako međusobne sukladnosti svakog od programiranih ciljeva, pripadajućih mjera 

(aktivnosti) te provedbenih tipova operacija, što je razvidno kroz kumulativnih doprinosa fokus 

područjima i prioritetima PRR te maksimizaciji doprinosa horizontalnim, međusektorskim 

ciljevima – poticanju inovacija s posebnim naglaskom na očuvanje okoliša te prilagodbu i 

ublažavanje utjecaja klimatskih promjena. Međusektorski ciljevi horizontalno su ugrađeni u sve 

provedbene aktivnosti LRS.   

Klimatske promjene i međusektorsko djelovanje provedbom LRS 

Operacijama uvođenja energetske učinkovitosti te poticanja korištenja OIE doprinosi se 

ublažavanju negativnih posljedica kao i utjecaja klimatskih promjena. Ulaganja u okviru 

potpora uvođenju novih tehnologija i procesa u poljoprivredi (prvenstveno usmjerenih na 

restrukturiranje gospodarstva) omogućit će lakšu prilagodbu i ublažavanje utjecaja klimatskih 

promjena unutar ruralnog prostora kroz smanjenje emisije štetnih tvari (SC1, SC2). Kroz razvoj 

lokalne infrastrukture unutar SC2 i potporne aktivnosti LAG-a (SC2), prednost se daje opremi 

i zahvatima koji su otporni na klimatske promjene. SC2 osigurava da se kroz razvojne 

mehanizme prijenosa znanja i informacija potiče provedba projekata koji doprinose smanjenju 

štetnog utjecaja poljoprivredne proizvodnje na klimatske promjene i dodatno educira 

stanovništvo o potrebi ublažavanja klimatskih promjena i utjecaju poljoprivredne proizvodnje 

na klimatske promjene. 

  

Zaštita okoliša i međusektorsko djelovanje provedbom LRS 

Područje LAG-a Kvarnerski otoci visoko je vrijedno prirodno područje s velikim prostorima u 

mreži NATURA 2000. Provedbom aktivnosti unutar SC1/SC2 LAG će poticati ulaganja koja 

su okolišno prihvatljiva i održiva, imaju pozitivan utjecaj na okoliš i uvode tehnologije i procese 

koji omogućuju opće poboljšanje okoliša te biološke raznolikosti. LAG će informirati i 

animirati sve lokalne razvojne dionike, posebno prijavitelje projekata za realizaciju LRS za 

 
19 Napomena: Postupak pripreme i provedbe projekata suradnje sukladan je regulatornom okviru za provedbu 

LEADER/CLLD-a u okviru Programa ruralnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2020. s 

produžetkom trajanja do 2022. 

Stručna služba, ured (LAG 
administrator) i UO LAG-a 

provjeravaju usklađenost s LRS i 
pripremaju projekt

Odobrenje projekta 
suradnje od strane 
Skupštine LAG-a; 

Sporazum o suradnji  

Dostava projekta suradnje 
APPRRR-u, obrada 

prihvatljivosti aktivnosti 

Odobrenje APPRRR-a 
za provedbu projekta 

suradnje (19.3.2)

Provedba projekta 
suradnje s partnerima

(max. 36 mjeseci) 

Izvješće/odobrenje Skupštine 
LAG-a o završetku projekta 

suradnje, odobrenje 
APPRRR-a o povratu 

sredstava 
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uporabu tehnologija i zahvata koji koriste materijale koji nisu štetni za okoliš, prihvatljivi su za 

ljude i okolinu. Isto se odnosi i na razvoj društvene infrastrukture u okviru SC2 u kojoj će se 

poseban naglasak dati poticanju provedbe postupaka tzv. „zelene nabave“. Poseban naglasak u 

postizanju očekivanih rezultata SC2 biti će izgradnja svijesti te prijenos znanja i vještina o 

tehnologijama i metodama koji čuvaju opći okoliš te posebno pridonose poboljšanju 

bioraznolikosti područja.  

 

Inovativan karakter LRS  

Sve aktivnosti koje se potiču ne smiju imati štetan utjecaj na okoliš. Aktivnosti postizanja 

ciljeva zasnivaju se na analizi značajki područja, odnosno analizi razvojnih mogućnosti, 

komparativnih prednosti te mogućih ograničenja. Odabirani tipovi operacija u funkciji su 

daljnjeg jačanja sinergije između ključnih razvojnih sektora – poljoprivrede i turizma za čije 

jačanje postoji realna razvojna osnova odnosno potencijal. Svim operacijama odnosno 

provedbenim aktivnostima potiče se primjena inovacija u poljoprivredi i prerađivačkim 

djelatnostima naslonjenim na ovaj sektor, posebno kroz pružanje mogućnosti sufinanciranja 

nabave novih tehnologija te primjene novih proizvodno-prerađivačkih metoda, na troškovno 

učinkovit način koji osigurava gospodarsku održivost razvojnih dionika. Nabava moderne 

tehnologije doprinijet će razvoju konkurentnijeg poljoprivrednog sektora. Putem SC1 razvoj 

područja LAG-a usmjerava se na stvaranje konkurentne i održive poljoprivredne proizvodnje 

veće dodane vrijednosti potičući uvođenje novih tehnologija i metoda. Generacijska obnova 

koja se potiče kroz predviđene aktivnosti pridonosi i stvaranju pozitivnog inovativnog 

okruženja na poljoprivrednim gospodarstvima, poglavito kroz osmišljavanje novih usluga i 

djelatnosti, odnosno njihov razvoj i implementaciju u poljoprivrednoj proizvodnji. SC1/SC2 

zasnovani su na temelju osmišljavanja aktivnosti koje doprinose održivosti i poboljšanju 

životnih uvjeta lokalnog stanovništva. Aktivnostima unutar SC2 potaknut će se razvoj dodatnih 

usluga u ruralnim prostorima  i izgradnja manje lokalne infrastrukture koja mora biti temeljena 

na inovativnim pristupima pružanja usluga za lokalno stanovništvo. Kroz projekte koji se 

planiraju provoditi vrednovat će se inovativan pristup rješavanju lokalnih problema koji 

predviđaju dugotrajna rješenja. SC2 potiče razmjenu informacija te stjecanje novih znanja i 

vještina, naglasak će uvijek biti dan uvođenju novih metoda i tehnologija, ali posebno će se 

vrednovati inovativne ideje revitalizacije tradicijske baštine u svrhu jačanja gospodarskog 

razvoja i opće kvalitete života temeljene na očuvanju baštine i jačanju lokalnog identiteta. 

Tematska područja suradnje kojima se LAG planira baviti orijentirana su upravo na potporu 

integraciji prvog i drugog cilja u jačanju ljudskih resursa za njihovo ostvarenje. Razvidno je i 

kroz kriterije odabira projekata kako je LAG stavio velik naglasak upravo na primjenu inovacija 

u svim projektima koji se planiraju realizirati putem provedbe LRS. Ciljevima razvoja područja 

LAG-a povezuju se lokalni proizvođači, udružuju se vertikalno i horizontalno kako bi 

zajednički nastupili na tržištu. Veća zastupljenost proizvoda na tržištu zahtjeva dodatna 

ulaganja u podizanje kvalitete i konkurentnosti proizvoda, a za postizanje veće konkurentnosti, 

potrebno je ulagati u modernizaciju i opremanje proizvodnih pogona uz poštivanje odredbi 

zaštite okoliša i pozitivnog utjecaja na klimatske promjene. Jačanje kvalitete života u ruralnim 

područjima postiže se izgradnjom lokalne društvene i rekreacijske infrastrukture koja je 

dostupna svim stanovnicima i posjetiteljima LAG-a, osmišljavaju se i provode projekti s istim 

ciljem, a na ovaj način postiže se atraktivnost područja LAG-a što mu omogućuje realnu osnovu 

za privlačenje novih stanovnika mlađe životne dobi. 

 

4.5 Usklađenost sa strateškim razvojnim dokumentima nadređene razine  
Usklađenost ciljeva sa prioritetima i fokus područjima (a time i ciljevima Zajedničke 

poljoprivredne politike RH i EU) Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. prethodno je 

navedena, dok je usklađenost Mjera i tipova operacija dodatno detaljno prikazana u Dodacima 
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3. i 4. Nadređeni strateški razvojni dokument županijske razine kojemu direktno doprinosi LRS 

LAG-a Kvarnerski otoci je Županijska razvojna strategija Primorsko-goranske županije 2016.-

2020. Doprinos LRS mjeri se putem indikatora isporuka (outputa) na razini mjera kojima se 

kumulativno mjeri ostvarenje rezultata postizanja strateških ciljeva (indikatori rezultata).  

Shema usklađenosti LRS s relevantnim nadređenim strateškim razvojnim 

dokumentima Županije i RH 

LRS LAG-a:  LRS - SC1/M1.1 LRS - SC2/M2.1/M2.2/M2.3 

Prioritet / Fokus 

područje PRR 

P2/FP-2A P1/FP-1A,B,C; P6/FP-6A,B 

Strategija razvoja 

turizma RH do 

2020. 

 C3 Investicije 

C4 Povećanje turističke potrošnje 

 

Strategija razvoja 

poduzetništva u 

RH 2013.-2020. 

C1 Poboljšanje ekonomske 

uspješnosti  

C4 Poboljšanje poduzetničkih 

vještina 

 

C2 Poboljšan pristup financiranju 

C3 Promocija poduzetništva    

C4 Poboljšanje poduzetničkih 

vještina 

C5 Poboljšano poslovno 

okruženje 

  

Strategija borbe 

protiv siromaštva i 

socijalne 

isključenosti 2014.-

2020. 

C2 Osiguravanje uvjeta za 

sprječavanje nastanka novih 

kategorija siromašnih kao i 

smanjenja broja siromašnih i 

socijalno isključenih osoba 

C2; 

C1 Osiguravanje uvjeta za 

uspješnu borbu protiv siromaštva i 

socijalne isključenosti te 

smanjenje nejednakosti u društvu 

C3 Uspostavljanje koordiniranog 

sustava potpore skupinama u 

riziku od siromaštva i socijalne 

isključenosti, te sustava praćenja i 

evaluacije 

Županijska 

razvojna strategija 

PGŽ (2016.-2020.) 

SC 1 Razvoj konkurentnog i 

održivog gospodarstva  

SC 2 Jačanje regionalnog 

kapaciteta i ravnomjeran razvoj  

SC 2 Jačanje regionalnog 

kapaciteta i ravnomjeran razvoj  

SC 3 Razvoj ljudskih potencijala i 

povećanje kvalitete života  

 

4.6 Opis odabira projekata na razini LAG-a  
Metodologija odabira projekata na razini LAG-a temeljem provedbe osmog načela CLLD 

pristupa lokalnom razvoju vođenom lokalnom zajednicom (decentralizirani pristup provedbe 

lokalnog razvoja) definira se internim procedurama organizacije koje odobrava Skupština 

LAG-a. Temelj za decentraliziran postupak upravljanja javnim sredstvima iz podmjere 19.2 

PRR od strane LAG-a, odnosno odobrenje projekata krajnjih korisnika (nositelja projekata), 

predstavlja nacionalni regulatorni okvir za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru PRR odnosno 

Pravilnici (NN 96/2017, 53/2018, 91/2019, 37/20), (u daljnjem tekstu: Pravilnik), Ugovor za 

provedbu LRS, s pripadajućim Aneksima, i slijedni Sporazum o suradnji u izvršavanju 

delegiranih administrativnih provjera, koji sklapaju LAG i Agencije za plaćanja u poljoprivredi, 

ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje: APPRRR), a kojim su definirane funkcije i odgovornosti 

LAG-a i APPRRR-a te važećim Smjernicama za provedbu postupka odabira projekata 

objavljenim od strane APPRRR-a. U ovom poglavlju okvirno je opisan postupak odabira 

projekata koji se sastoji od sljedećih aktivnosti: 
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Priprema i objava LAG Natječaja  

LAG administratori (stručna služba, ured, LAG-a uz ev. potporu vanjskih suradnika) 

pripremaju dokumentaciju koja minimalno sadrži: predmet, svrhu i iznos raspoloživih sredstava 

LAG Natječaja; uvjete prihvatljivosti nositelja projekta i dokumentaciju; uvjete prihvatljivosti 

projekta i dokumentaciju; uvjete prihvatljivosti troškova i dokumentaciju; kriterije odabira 

projekata i dokumentaciju za ocjenu usklađenosti projekta s kriterijima; prag prolaznosti; 

prihvatljive i neprihvatljive troškove; detaljni postupak odabira projekata; visinu i intenzitet 

potpore (s jasno definiranim uvećanjima); način, uvjete i rokove prijave projekta; rokove i 

uvjete za podnošenje prigovora te popis priloga i obrazaca. Dokumentacija natječaja sadržavati 

će i druge dokumente poput vodiča za korisnike i sl. Nakon odobrenja ukupne natječajne 

dokumentacije od strane Upravnog odbora, LAG Natječaj, s pripadajućim obrascima, prilozima, 

vodičima i ostalom dokumentacijom, objavljuje se na mrežnoj stranici LAG-a. Obzirom na 

regulatorni okvir za provedbu podmjere 19.2 od strane nadležnog tijela - natječaj za dodjelu 

sredstava za pojedini tip operacije raspisuje se samo ukoliko je APPRRR na nacionalnoj razini 

raspisala najmanje jedan natječaj za tip operacije sukladan tipu operacije LAG-a. Poziv se 

objavljuje i na funkcionalnim i operativnim mrežnim stranicama svih članova LAG-a te se 

javnost izvješćuje preko tiskanih i drugih medija na lokalnoj i regionalnoj razini. Detaljna 

provedba biti će propisana samim natječajem, dok će, u prije i u vrijeme njegova trajanja, LAG 

provoditi animacijske aktivnosti kako bi korisnike što kvalitetnije pripremio za prijave.  

 

Podnošenje, zaprimanje i stvaranje prijavnog dosjea projekta te administrativna 

kontrola; ocjenjivanje i odabir projekata  

Projektni prijedlozi zaprimaju se putem službene adrese LAG-a. Način podnošenja prijave 

projekata jasno će biti naznačen u LAG Natječaju. Otvaranje prijava projekata pristiglih na 

LAG natječaj obavlja Povjerenstvo kojeg imenuje Skupština LAG-a. Povjerenstvo čini 

Predsjednik te LAG administratori.  

Nakon zaprimanja prijava provodi se administrativna kontrola koja, ujedno, predstavlja i 1. fazu 

(tzv. Analiza 1) u postupku odabira projekata za provedbu LRS. Tijekom ove faze, LAG može 

zatražiti i nadopunu dokumentacije dostavljene od strane nositelja projekata koji su se prijavili 

na natječaj. Cilj 1. faze je provjera: potpunosti prijave, prihvatljivosti nositelja projekta te 

osnovnih uvjeta prihvatljivosti projekta. Nakon administrativne provjere, započinje 2. faza 

(Analiza 2) koja predstavlja kvalitativno ocjenjivanje prijava od strane Ocjenjivačkog odbora 

kojeg imenuje Upravni odbor LAG-a, a koja se provodi sukladno definiranim internim 

procedurama LAG-a i kriterijima odabira definiranim LRS. Rezultat ovih analiza je rang lista 

projekata s pratećom dokumentacijom koja se upućuje na odlučivanje od strane Upravnog 

odbora LAG-a. Upravni odbor zatim provodi procjenu projektnih prijedloga prema izvješću i 

privremenoj rang listi te provjere sukladnosti s kriterijima za vrednovanje i odabir projekata. 

Na odluke Upravnog odbora, nositelji projekata imaju mogućnost prigovora Nadzornom 

odboru LAG-a. Odluke Nadzornog odbora moraju biti jasne i konačne i ne mogu ni na koji 

način biti promijenjene od strane UO LAG-a. U slučaju da je prigovor prihvaćen, prijava 

projekta se vraća u administrativnu obradu.  

 

Popis projekata koji su odabrani od strane LAG-a biti će objavljen na mrežnoj stranici LAG-a 

nakon utvrđivanja rang-liste odabranih projekata. Objava uključuje najmanje sljedeće podatke: 

naziv nositelja projekta, naziv projekta i njegov kratak opis, intenzitet potpore i iznos potpore.  

 

Nakon završetka natječaja i postupka odabira projekata na razini LAG-a, sva postupovna 

dokumentacija i odluke o odabiru dostavlja se na natječaj APPRRR-a za provedbu LRS, putem 

AGRONET-a, pri čemu, LAG podnosi Zahtjev za potporu za svaki pojedinačni odobren projekt. 

APPRRR provodi postupak provjere usklađenosti odabira projekata LAG-a s kriterijima 
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navedenim u LRS i LAG Natječajem, te, nakon provedenih provjera, donosi  Odluku o dodjeli 

sredstava za svaki pozitivno ocijenjeni Zahtjev za potporu.  

Lista potvrđenih i odobrenih projekata od strane Agencije za plaćanja objavljuje se na mrežnim 

stranicama LAG-a Kvarnerski otoci. 

5. Opis uključenosti lokalnih dionika u izradu LRS 

Proces izrade LRS LAG-a započeo je u rujnu 2015. godine i trajao sve do ožujka 2016. godine. 

Metodologija provedbe izrade LRS temeljila se na CLLD pristupu: prikupljali su se i obrađivali 

podaci kako bi se osmislio razvoj temeljen na značajkama lokalnog područja,  proveo se 

detaljan sustav prikupljanja i analize baze projektnih ideja te usuglašavanja i konzultacija 

primjenom načela "odozdo prema gore" s relevantnim predstavnicima svih interesnih 

multisektorskih, posebno osjetljivih, socio-ekonomskih skupina te sa širom javnosti. Cilj 

primjene načela CLLD-a bio je jačanje lokalnih kapaciteta odnosno i porast svijesti lokalnih 

dionika o izradi strateškog razvojnog dokumenta koji će najbolje omogućiti realizaciju realno 

definiranih potreba. Poseban naglasak bio je dan na važnost doprinosa horizontalnim ciljevima 

te primjeni inovacija u cilju izrade dokumenta koji omogućuje integraciju zajedničkih razvojnih 

rješenja kojima se najbolje može odgovoriti na zajedničke probleme umrežavanjem i 

suradnjom. Tijekom provedbe konzultacijskih procesa rasla je svijest lokalnih dionika o 

primjeni decentraliziranog pristupa odnosno metodologiji isporuke projekata odabranih od 

strane lokalnog partnerstva a koji će se financirati provedbom LRS. Kriteriji za odabir 

projektnih prijedloga lokalnih dionika odnosno krajnjih korisnika (nositelja projekata) 

definirani su i usuglašeni tijekom procesa izrade LRS.  

U svim fazama izrade, uz članove lokalnog partnerstva i šire javnosti, sudjelovao je i čitav niz 

sektorskih stručnjaka. Članovi Upravnog odbora sudjelovali su u izradi LRS temeljem 

prethodno pripremljenih radnih podloga od strane stručnjaka, ali su bili uključeni i u pripremu 

statističkih podloga, prikupljanje informacija te oblikovanje zaključaka Strategije kroz 

identifikaciju razvojnih problema i potreba te SWOT analize. Svi članovi su sudjelovali u 

definiranju razvojnih ciljeva, aktivnosti i tipova operacija, i konstantno se konzultirali sa 

širokim krugom razvojnih dionika. Ključni dijelovi LRS dodatno su se u direktnoj komunikaciji 

prilikom prikupljanja i obrade projektnih ideja za Bazu projektnih prijedloga i tijekom javnih 

konzultacija o potrebama i mogućnostima implementacije razvojnih projekata. Skupština LAG-

a odlučivala je o svim ključnim dijelovima LRS. Posebno se raspravljalo o ključnim pitanjima 

oko definiranja financijske alokacije, mehanizmima provedbe i administracije LRS. Upravni 

odbor i Skupština potvrđivali su izrađene nacrte pojedinih poglavlja, konačni nacrt te prvu i 

drugu izmjenu LRS. Popis i struktura sudionika nalazi se i dostupan je u LAG-u.20   

Poglavlje / tema Aktivnosti i korištene metode Broj 

sudionika 

Analiza stanja, 

razvojnih potreba i 

mogućnosti i 

SWOT 

U razdoblju od rujna 2015. do veljače 2016. godine 

prikupljali su se ulazni podaci za Osnovnu analizu te se 

izrađivao prvi nacrt analize. Metode koje su korištene u 

prikupljanju podataka bili su anketni upitnici za 

gradove/općine/institucije s područja LAG-a kako bi se 

utvrdilo stvarno stanje i pripremili zaključci i ulazni podatci 

više od 50 

sudionika  

 

 
20 Napomena:Temeljem Uredbe (EU) 2016/679 Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. travnja 2016. o zaštiti 

pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage 

Direktive 95/46/EZ (Opća uredba o zaštiti podataka) i slijedne nacionalne regulative te Pravilnika Lokalne akcijske 

grupe (LAG-a) Kvarnerski otoci o zaštiti, nadzoru nad prikupljanjem, obradi i korištenju osobnih podataka, podaci 

i dokumenti koji sadrže osobne podatke sudionika aktivnosti LAG-a nisu javno dostupni bez pisanog zahtjeva 

primatelja/treće strane te privole sudionika. 
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za SWOT analizu. Prvi nacrt osnovne analize prezentiran je 

Upravnom odboru 18.2.2016. godine. Svi članovi 

Upravnog odbora analizu su primili unaprijed za pripremu 

komentara. Temeljem nalaza SWOT analize na sastanku su 

se pripremili prijedlozi ciljeva razvoja, a temeljem mjera 

Programa ruralnog razvoja koje najbolje zadovoljavaju 

identificirane potrebe LAG-a. Članovi UO21-a i djelatnici 

ureda LAG-a Kvarnerski otoci sudjelovali su izradi analiza 

kroz prikupljanje dokumentacije i statističkih podloga. 

Nakon izrađene analize, davali su svoje komentare i 

prijedloge za poboljšanje. Isto tako, u veljači su provedene 

3 javne prezentacije za širu javnost kako bi se što bolje 

sagledale i raspravile razvojne potrebe područja. Tijekom 

ovog razdoblja cijelo vrijeme su se prikupljali i projektni 

prijedlozi za izradu i provedbu LRS.  

Definiranje vizije 

razvoja i razrada 

TO/M/SC s 

pratećim 

indikatorima i 

kriterijima odabira 

projekata  

Prema očitovanjima šire javnosti i baze prikupljenih 

projektnih prijedloga, a prema zadanom obrascu, članovi 

UO definirali su aktivnosti i tipove operacija za provođenje 

Strategije razvoja LAG-a. Prema dobivenim povratnim 

informacijama, vanjski stručnjaci izradili su nacrt ciljeva 

koji je poslan svim članovima TRS na komentare i daljnje 

prijedloge. Na sastanku UO 18.02.2016. nakon 

konzultacija, kreirani su i usvojeni konačni strateški ciljevi 

s provedbenom shemom.  

11 

sudionika 

Izrada Baze 

projekata i 

konzultacije o 

nacrtu LRS  

Baza projekata uspostavljena je kako bi se provela analiza 

spremnosti lokalnih dionika za provedbu Strategije. Poziv 

za dostavu prijedloga u Bazu projekata otvoren je 

11.01.2016. godine i bio je otvoren do 01.02.2016. godine. 

Ukupno je pristiglo 16 projektnih prijedloga.  

50 

sudionika 

Izrada akcijskog i 

financijskog plana 

te načina praćenja 

i provedbe LRS 

Stručna služba LAG-a sudjelovala je u pripremi načina 

praćenja provedbe LRS. Način praćenja definiran je 

sukladno postavljenim indikatorima provedbe te je 

osmišljen efikasan i kvalitetan način provedbe LRS, a 

povezano s obveznim izvještavanjem. Članovi UO LAG-a 

bili su pojedinačno konzultirani tijekom ovog dijela izrade 

LRS.  

11 

sudionika  

Definiranje 

ukupne LRS  

Konzultacijskim procesom s vanjskim stručnjakom 

dodatno su pregledani svi dijelovi LRS te provjerena 

kohezijska logika nacrta. Provedena su konačna 

usuglašavanja kako bi se dokument pripremio za 

prihvaćanje od strane Skupštine. Usuglašen nacrt LRS 

dostavljen je elektroničkom poštom svim članovima 

Skupštine kako bi se kvalitetno pripremili za 

korekcije/odobrenje.  

20 

sudionika  

 

 

 
21 UO – Upravni odbor LAG-a Kvarnerski otoci 
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Sudjelovanje dionika 

u izradi LRS 

Starosna 

zastupljenost 

Rodna 

zastupljenost 
Sektorska zastupljenost 

<29 
29-

50 
>50 Ž M Javni Civilni Gospodarski 

8 34 13 20 35 13 10 32 

14% 62% 24% 36,30% 63,60% 23,60% 
18,20% 58,10% 

76,30% 

 

Definiranje prvih 

izmjena ukupne 

LRS  

Konzultacijskim procesom s vanjskim stručnjakom 

izmjenjeni su dijelovi LRS za koje postoji povećani 

interes odnosno uklonjeni oni za koje ne postoji više 

interes lokalnih razvojnih dionika. Usuglašen nacrt LRS 

dostavljen je svim članovima Skupštine te je isti 

odobren.  

21 

sudionik  

Sudjelovanje 

dionika u prvoj 

izmjeni LRS 

Rodna zastupljenost Sektorska zastupljenost 

Ž M Javni Civilni Gospodarski 

6 15 11 6 4 

29% 71% 52% 29% 19% 

48% 
 

Definiranje drugih 

izmjena ukupne 

LRS  

Konzultacijskim procesom s vanjskim stručnjakom 

izmjenjeni su dijelovi LRS za koje postoji povećani 

interes odnosno uklonjeni oni za koje ne postoji više 

interes lokalnih razvojnih dionika. Usuglašen nacrt LRS 

dostavljen je svim članovima Skupštine te je isti 

odobren.  

20 

sudionika  

Sudjelovanje 

dionika u drugoj 

izmjeni LRS 

Rodna zastupljenost Sektorska zastupljenost 

Ž M Javni Civilni Gospodarski 

4 16 9 5 6 

20% 80% 45% 25% 30% 

55% 
 

Definiranje trećih 

izmjena ukupne 

LRS  

Konzultacijskim procesom s vanjskim stručnjakom 

izmjenjeni su dijelovi LRS za koje postoji povećani 

interes lokalnih razvojnih dionika. Usuglašen nacrt LRS 

dostavljen je svim članovima Skupštine te je isti 

odobren.  

24 

sudionika  

Sudjelovanje 

dionika u trećoj 

izmjeni LRS 

Rodna zastupljenost Sektorska zastupljenost 

Ž M Javni Civilni Gospodarski 

8 16 8 7 9 

33% 67% 33% 29% 38% 

67% 
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Definiranje 

četvrte izmjene 

ukupne LRS  

Konzultacijskim procesom s vanjskim stručnjakom 

izmjenjeni su dijelovi LRS za koje postoji povećani 

interes lokalnih razvojnih dionika. Usuglašen nacrt LRS 

dostavljen je svim članovima Skupštine te je isti odobren 

na sjednici 09.08.2021.  

24 

sudionika  

Sudjelovanje 

dionika u drugoj 

izmjeni LRS 

Rodna zastupljenost Sektorska zastupljenost 

Ž M Javni Civilni Gospodarski 

10 14 11 7 6 

42% 58% 46% 29% 25% 

54% 
 

5.1 Opis partnerstva 
Detaljna struktura i sastav partnerstva udruge LAG-a Kvarnerski otoci dostupan je u LAG-u22,  

dok je ovdje prikazana sažeta struktura lokalnog razvojnog partnerstva i Upravnog odbora, koji 

je ujedno tijelo za odabir projektnih prijedloga na razini LAG-a te struktura Nadzornog odbora 

koji je ujedno i tijelo za prigovore u postupku odabira projekata za provedbu LRS, u kolovozu 

2021.  

Skupština (lokalno razvojno partnerstvo) LAG-a Kvarnerski otoci, 

ukupan broj članova: 58 

Rodna zastupljenost fizičkih osoba 

imenovanih/ovlaštenih 

predstavnika pravnih osoba - 

članova LAG-a te fizičke osobe 

Javna 

interesna 

skupina 

Privatna interesna skupina 

Žene Muškarci Javni sektor Civilni 

sektor 

Gospodarski sektor 

18 40 15 18 26 

31% 69% 26% 31% 43% 

Upravni odbor LAG-a Kvarnerski otoci, ukupan broj članova: 9 

Rodna zastupljenost fizičkih osoba 

imenovanih/ovlaštenih predstavnika 

pravnih osoba - članova LAG-a te fizičke 

osobe 

Javna interesna 

skupina 

Privatna interesna 

skupina 

Žene Muškarci Javni sektor Civilni 

sektor 

Gospodarski 

sektor 

3 6 2 3 4 

33% 67% 22% 33% 44% 

Nadzorni odbor LAG-a Kvarnerski otoci, ukupan broj članova: 3 

Rodna zastupljenost fizičkih osoba 

imenovanih/ovlaštenih predstavnika 

Javna interesna 

skupina 

Privatna interesna 

skupina 

 
22 Napomena:Temeljem Uredbe (EU) 2016/679 Europskog Parlamenta i Vijeća od 27. travnja 2016. o zaštiti 

pojedinaca u vezi s obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage 

Direktive 95/46/EZ (Opća uredba o zaštiti podataka) i slijedne nacionalne regulative te Pravilnika Lokalne akcijske 

grupe (LAG-a) Kvarnerski otoci o zaštiti, nadzoru nad prikupljanjem, obradi i korištenju osobnih podataka, podaci 

i dokumenti koji sadrže osobne podatke sudionika aktivnosti LAG-a nisu javno dostupni bez pisanog zahtjeva 

primatelja/treće strane te privole sudionika. 
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pravnih osoba - članova LAG-a te fizičke 

osobe 

Žene Muškarci Javni sektor Civilni 

sektor 

Gospodarski 

sektor 

1 2 1 1 1 

33% 67% 33% 33% 33% 

6. Akcijski plan provedbe LRS 
Akcijski plan prikazuje hodogram planiranog tijeka implementacije mjera (aktivnosti) za 

postizanje očekivanih rezultata strateških ciljeva LRS u programskom razdoblju 2014.-2020. (s 

realizacijom do 2023./„n“23+3). Akcijski plan sadrži i planirani broj projekata u navedenom 

programskom razdoblju, za čije se prikupljanje i provedbu planiraju otvoriti javni pozivi 

(natječaji) LAG-a za provedbu LRS (sukladno Bazi prikupljenih projektnih ideja).  

 

SC/M/TO 
2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

 Ukupno 

projekata 

SC1 N/A N/A 12 22 0 14 0  48 

M1.1 N/A N/A 12 22 0 14 0  48 

TO1.1.3 N/A N/A 12 22 0 14  0  48 

SC2 N/A N/A 0 0 8 6 3  17 

M2.1 N/A N/A 0 0 8 5 3  16 

TO2.1.1 N/A N/A 0 0 8 5 3  16 

M2.2 N/A N/A 0 0 0 1 0  1 

TO 2.2.2 N/A N/A 0 0 0 1 0  1 

M2.3 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A  N/A 

TO2.3.1. N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A  N/A 

7. Način praćenja i procjene provedbe LRS  
Praćenje provedbe (monitoring) LRS LAG-a Kvarnerski otoci obuhvaća stalno praćenje, 

mjerenje učinaka provedbe strategije, kriterije ocjenjivanja te indikatore za ocjenu uspješnosti 

i učinkovitosti. Praćenje i vrednovanje LRS sastavni je dio redovnih aktivnosti LAG-a. Statut 

LAG-a te interni pravilnici o radu LAG-a, definirali su zadaće LAG-a, koje, između ostalog, 

obuhvaćaju zadaće praćenja, izvješćivanja i vrednovanja učinkovitosti rada LAG-a odnosno, 

provedbe strategije koja je dala smjernice i okvir za rad LAG-a u narednom razdoblju. Interni 

pravilnici dodatno će se dopuniti Priručnikom za praćenje i vrednovanje nakon odobrenja LAG-

a za provedbu podmjera 19.2-19.4. unutar Mjere 19 PRR. Aktivnosti su raspoređene između 

Upravnog i Nadzornog odbora, Skupštine te stručne službe (ureda) LAG-a Kvarnerski otoci. 

Za provedbu praćenja LRS i njezino vrednovanje, LAG mora: uspostaviti aktivnu bazu 

projektnih prijedloga za realizaciju aktivnosti LRS (elektronički sustav praćenja), koja u sebi 

sadrži bazu podataka za praćenje sustava svih indikatora mjerenja provedbe tipova operacija, 

mjera i postizanja ciljeva (odnosno očekivanih rezultata), zatim pripremu i analizu raznih vrsta 

izvješća (kvalitativnih i kvantitativnih, odnosno, narativnih i financijskih), sustav praćenja 

uskalađenosti s PRR i drugim nadređenim strateškim razvojnim dokumentima 

nacionalne/županijske razine te implementirati sustav edukacije za provedbu unutarnjeg i 

vanjskog vrednovanja (ex ante evaluacija). LRS je predmet redovitog praćenja, minimalno na 

 
23 „n“- tzv. nulta godina, odnosno godina ugovaranja projekata  
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godišnjoj razini ali i ad hoc (prema potrebi), kako bi se stalno pratio napredak u provedbi te 

identificirale sve potencijalne razlike između planiranih i provedenih aktivnosti, zatim provelo 

praćenje financijskih pokazatelja implementacije LRS, provelo praćenje usklađenosti sa 

zakonskim okvirom te nadređenim strateškim dokumentima, kao i praćenje postizanja 

strateških ciljeva. Svrha praćenja i vrednovanja je korekcija metodologije provedbe, sustava i 

dinamike, ali i same LRS kako bi ista odgovorila potrebama kako samog lokalnog partnerstva 

tako i šire zajednice a koji se mogu promijeniti izmjenama Programa ruralnog razvoja i 

zakonske regulative te drugim utjecajima izvan direktnog utjecaja LAG-a. Redovito praćenje 

će se provoditi putem: 

a) pripreme i usvajanja redovitih godišnjih i ad-hoc (prema potrebama) izvješća o provedbi 

LRS i postizanja ciljeva, temeljem definiranih pokazatelja isporuka i rezultata, 

formiranih za praćenje ciljeva, odnosno mjera/aktivnosti, na razini promatranja ukupne 

LRS, zbrojeno, svih aktivnosti, akcijskog plana (planova) te plana provedbe (ukupnog) 

LRS koji je predan APPRRR-u nakon odobrenja LAG-a;  

b) pripreme i donošenja redovitog izvješća o radu ureda LAG-a u korelaciji s planiranim 

aktivnostima LRS (detaljno projektno izvješćivanje u okviru načela primjene praćenja 

projekata financiranih iz ESI fondova) temeljem godišnjeg plana implementacije LRS 

(a što uključuje i donošenje Akcijskog plana za slijedeće jednogodišnje razdoblje);  

c) pripremu i provedbu redovitih detaljnih izvješća o provedbi pojedinačnih projekata za 

realizaciju tipova operacija utvrđenih LRS, na području LAG-a (izvješća krajnjih 

korisnika – nositelja projekata koje je odobrio LAG i potvrdio/ugovorio APPRRR). 

d) praćenja redovitih godišnjih izvješća institucija/organizacija/ustanova/gospodarskog 

sektora s područja LAG-a a koje prate promjene u okviru svojih redovnih djelatnosti 

(APPRRR, FINA, PU, HGK, HOK, Savjetodavna služba i dr.); 

Praćenje i vrednovanje aktivnosti rada lokalnog razvojnog partnerstva i provedbe LRS potrebno 

je izvoditi minimalno na godišnjoj razini i to u svrhu: procjene prikladnosti odabiranih 

prioritetnih mjera /aktivnosti i tipova operacija, napretka u ostvarivanju ciljeva odnosno 

postizanja očekivanih rezultata; zatim ključnih pokazatelja isporuka i uspješnosti te 

izvješćivanja u smislu praćenja i vrednovanja provedbe Provedbenog i Akcijskog plana i 

ukupne LRS; radi procjene primjerenosti, učinkovitosti, transparentnosti implementacije LRS 

i aktivnosti LAG-a te kako bi se ocijenila uloga i doprinos pojedinih upravnih i operativnih 

tijela LAG-a, njihova rada i prikladnosti određenih načina njihova uključivanja u rad na 

provedbi LRS (procedure, usklađenost sa zakonskim okvirom, sredstva i dr.). Ukoliko Upravni 

odbor ili Skupština, temeljem dostavljenog izvješća o provedbi LRS-a utvrdi kako je došlo do 

promjene u okolnostima planirane provedbe, donosi odluku o reviziji LRS i prilagodbi 

promijenjenim uvjetima (sukladno Pravilniku o provedbi Mjere 19, podmjera 19.2,19.3 i 19.4). 

Vrednovanje LRS (evaluacija) podrazumijeva primjenu mehanizama unutarnje i vanjske 

(vanjski stručnjak) kontrole provedbe i upravljanja LRS, a kako bi se utvrdila razina njezine 

uspješnosti. Sam proces vrednovanja podrazumijevanja provjeru zadanih prijelomnih točki 

definiranih u ovom poglavlju s ciljem izrade izvješća o kvaliteti planiranog dokumenta i 

njegovoj provedbi ili izradi prijedloga za njezinu reviziju. Ciljevi vrednovanja LRS su: 

unapređenje sustava upravljanja LRS-om; identifikacija novih mogućnosti financiranja 

razvojnih projekata kroz LRS; usklađivanje s nacionalnom politikom i Programom ruralnog 

razvoja Republike Hrvatske, u slučaju promjena u evaluacijskim razdobljima te priprema za 

novo programsko razdoblje, od 2015-te.Vrednovanje provedbe Strategije provodi se na dvije 

razine: 

1) Unutarnje (interno) vrednovanje provodi LAG na razini svake godine kako je gore opisano;  

2) Vanjsko vrednovanje koje provodi neovisni stručnjak, minimalno tri puta tijekom provedbe 

LRS (2020./2021. po završetku aktivnosti u međuevaluacijskom razdoblju EU razine; 



43 
 

2023.odn. 2024. te 2025. odn. 2026. nakon završetka aktivnosti unutar provedbe odobrene 

LRS LAG-a Kvarnerski otoci za razdoblje 2014.-2020.), koristeći metode: 

− Analize dokumenta LRS – koja se provodi kako bi se utvrdila njegova usklađenost s 

nacionalnim programima i nacionalnom politikom ruralnog razvoja (koja je promjenjiva 

s nacionalne razine). Prilikom analize potrebno je provesti promjene u analizi stanja 

područja LAG-a kojom se utvrđuju potrebne promjene na koje je potrebno eventualno 

intervenirati u odnosu na početnu LRS, a čime se utvrđuju polazišta revizije definiranih 

postavljenih ciljeva, mjera ili tipova operacija za reviziju strategije LAG-a. 

− Analize godišnjih izvješća o provedbi LRS – provodi se kako bi se utvrdio doprinos 

planiranim indikatorima na razini ciljeva, mjera i tipova operacija, razmotrili izneseni 

stavovi i zapažanja o postupcima provedbe te identificirani izazovi u provedbi. U analizi 

je potrebno provesti konzultaciju i s nadležnim provedbenim tijelima (min. Ministarstvo 

poljoprivrede kao tijelo upravljanja te APPRRR kao tijelo provedbe PRR 2014.-2020.)  

− Usmene konzultacije – potrebno je provesti intervjue sa stručnom službom (ured) LAG-

a kao bi se istražili stavovi o uspostavljenim procedurama upravljanja dokumentom te 

analiziraju povratne informacije o provedbi LRS na razini svake godine. Intervjue je 

potrebno provesti i s lokalnim dionicima, predstavnicima javne i privatne interesne 

skupine, kako bi se prikupile informacije širokog kruga dionika o dojmu koji ostavlja 

LRS, aktivnostima LAG-a te njihovom mišljenju o mogućnim poboljšanjima koji se 

provode revizijom dokumenta i njegovim odobrenjem od strane MP/APPRRR. Svi 

članovi lokalnog partnerstva LAG-a isto tako predstavljaju ciljanu skupinu od koje je 

potrebno prikupiti informacije o njihovom viđenju provedbe LRS i njezine uspješnosti. 

Dodatnu analitičku metodu vrednovanja predstavlja pisano anketno istraživanje među 

lokalnim dionicima kako bi se utvrdila potreba za daljnjim financiranjem, područjima 

financiranja te osjećajem doprinosa kvaliteti života na području koje obuhvaća LAG 

(ovo istraživanje se može provesti i elektroničkim putem).  

− Izrade preporuka temeljem prikupljenih ulaznih podataka. Vanjski stručnjak mora 

izraditi izvješće o vrednovanju koje će sadržavati: prikaz korištene analitičke metode, 

opis ciljne skupine, analizu prikupljanih podataka, izvješće o postignuću zadanih 

indikatora na razini godine i za razdoblje vrednovanja, preporuke o potrebi revizije 

strategije i daljnjeg rada na provedbi te analizu ljudskih kapaciteta koji upravljaju 

provedbom LRS.  

Praćenje provedbe LRS i vrednovanje uvijek mora uzeti u obzir i prethodno definirane moguće 

rizike provedbe te predvidjeti definirane mjere ublažavana rizika. (Dodatak 6.)  

Godišnja izvješća o radu i nalazi vanjskog vrednovanja javno su dostupni na mrežnim 

stranicama stručne službe LAG-a i funkcionalnim mrežnim stranicama članova partnerstva. Na 

tematskoj sjednici partnerstva potrebno je analizirati izvješće vanjskog vrednovanja te postupiti 

prema preporukama za unaprjeđenje provedbe LRS. Dobro je provesti i posebne informativno 

- animacijske radionice za dionike LAG-a - ciljne skupine LRS kako bi se prezentirali nalazi 

provedenog procesa budući je isti u međuovisnosti s njihovim sudjelovanjem u provedbi LRS. 

Za provedbu vrednovanja LRS potrebno je planirati slijedeće resurse: 

 

Vrednovanje Unutarnje (LAG) Vanjsko 

Tko provodi? Stručna služba (ured) LAG-a 

(LAG administrator) 

priprema godišnji Akcijski 

plan i godišnje izvješće za 

prezentaciju/odlučivanje 

Upravnom odboru i 

Skupštini te ad-hoc izvješća 

Vanjski stručnjak  
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prema potrebama nadležnih 

institucija te tijela LAG-a ili 

javnosti 

Kada se provodi? Jednom godišnje, prema 

potrebama (ad-hoc) 

2020./2021. 

(međuevaluacijsko 

razdoblje, završetkom 2018.-

2019.); 2024. (vrednovanje 

ukupne LRS, završetkom 

2023.) te 2026. (ex-ante)  

Vrsta troška Alokacija resursa ureda 

LAG-a (LAG administrator) 

na pripremi Akcijskog plana 

i izvješća o provedbi; 

organizacijski troškovi 

sastanka UO/Skupštine 

LAG-a, administrativni 

troškovi  

Honorar vanjskog 

stručnjaka, organizacijski 

troškovi informativno-

animacijske radionice za 

širok krug razvojnih dionika 

i lokalnog razvojnog 

partnerstva (Skupštini LAG-

a), medijski troškovi javnog 

informiranja  

Procijenjeni iznos troška do 25.000,00 kuna do 60.000,00 kuna 

7.1 Indikatori za mjerenje učinka provedbe LRS 
Krovni pokazatelji 24  očekivanih rezultata (regulatorni okvir za provedbu Mjere 19; 

CMES/CMEF) navedeni su na razini ciljeva u Poglavlju 4.1 dok se u Dodacima 3.,4. 7. i ovom 

poglavlju nalazi cjelokupan pregled detaljnih pokazatelja učinka LRS putem pokazatelja 

rezultata i izlaznih pokazatelja (pokazatelji isporuka) strateških razvojnih ciljeva, mjera 

(aktivnosti) s pripadajućim tipovima operacija. Pokazatelji učinka ukupne LRS promatraju 

se u kontekstu njezina doprinosa postizanja ciljeva ZPP-a. Indikatori učinka na postizanje 

ciljeva ZPP-a (CAP evaluation and monitoring indicators25 - 1626 indikatora) koje možemo 

izdvojiti na mjerljiv način primjenjiv putem ove LRS su slijedeći:  

• Porast prihoda iz poljoprivrednog poduzetništva putem sufinanciranih projekata: za 15% 

• Povećanje zapošljavanja koje utječe na smanjenje nezaposlenosti: 5 kreiranih radnih 

mjesta putem provedbe LRS  

• Povećanje BDP-a u ruralnom području obuhvaćenom LAG-om: do 1% 

 

Vrednovanje provedbe ukupne LRS putem krovnih do kraja programskog i realizacijskog 

razdoblja (2023. - provedba vrednovanja 2024. te 2025. – provedba vrednovanja 2026.): 
Indikatori (mjerljivi pokazatelji) rezultata/naziv pokazatelja (result indicators)-  Pravilnik, CMES/CMEF 

Godina vrednovanja 

Planirana financijska 

alokacija (%) 

Ukupan broj 

sufinanciranih 

projekata  

Ukupna javna sredstva 

isplaćenih projekata, (EUR) 

Broj kreiranih radnih 

mjesta sufinanciranih 

projekata 

Isplaćeno Isplaćeno  Isplaćeno Isplaćeno  Isplaćeno Isplaćeno  Isplaćeno Isplaćeno  

2023. 2025. 2023. 2025. 2023. 2025. 2023. 2025. 

UKUPNO 

LRS 

Ukupno LRS 

(19.2/19.3/19.4) 

74,84 100 48 65 1.298.865,72 1.735.597,73 2 5 

Strateški cilj Podmjera PRR M19 

SC 1 Ukupno LRS 29,18 41,39 34 48 506.433,17 718.310,18 0 3 

 
24 Izmjena u planiranim indikatorima sukladna je nacionalnom regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru 

Programa ruralnog razvoja 2014.-2020., Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 5744 potpisanim između LAG-a 

Kvarnerski otoci i Agencije za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s pripadajućim Aneksima br. 5744/1, 

5744/2 i 5744/3. Izmjena je provedena zbog realokacija te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-u u okviru 

produžetka trajanja odnosno tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu. 
25 Uredba (EU) 834/2014 od 22.06.2014, Uredba (EU) 808/2014 od 17.06.2014. 
26 http://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/index_en.htm 



45 
 

19.2 36,68 52,02 34 48 506.433,17 718.310,18 0 3 

SC 2 Ukupno LRS 45,66 58,61 14 17 792.432,55 1.017.287,55 2 2 

19.2 38,02 47,98 13 16 525.002,06 662.510,66 0 0 

19.3 100 100 1 1 39.270,00 39.270,00 0 0 

19.4 72,32 100 N/A N/A 228.160,49 315.506,89 2 2 

 

8. Opis sposobnosti provedbe LRS  

8.1 Povijest organizacije i dosadašnja iskustva LAG-a u provedbi projekata  
LAG Kvarnerski otoci osnovan je u Krku, 24. veljače 2012. godine, pod nazivom LAG 

Bjeloglavi sup (upisan u Registar udruga 29.03.2012.). Osnovali su ga lokalni razvojni dionici 

iz područja pet jedinica lokalne samouprave (gradova Cres i Krk te općina Dobrinj, Omišalj i 

Vrbnik) radi provedbe LEADER programa. Tijekom 2013. godine, LAG-u Bjeloglavi sup 

pridružuju se dionici s područja grada Mali Lošinja, a kasnije i s područja Baške, Punta i 

Malinske-Dubašnice. U lipnju 2014. godine, LAG mijenja naziv i sve više počinje djelovati na 

poticanju lokalnog razvoja svog područja. Još od 2012. LAG je održavao predavanja za 

građanstvo Grada Krka u području energetike, zaštite okoliša i svjetlosnog onečišćenja te, od 

2013., sudjelovao na brojnim radionicama kojima je svrha bila jačanje kapaciteta za lokalni 

razvoj, poput npr. TAIEX radionice u Trogiru 2013. (Workshop on LEADER IN PRE-AND 

POST-ACCESSION PROGRAMMES“). 2013. godine LAG je pokrenuo inicijativu nabave 

sadnica za podizanje trajnih nasada na otoku Krku u cilju potpore revitalizaciji poljoprivredne 

proizvodnje. Tada se aktivno uključio i u podizanje kapaciteta za provedbu Mjere 202 IPARD 

programa, na čijem natječaju nije odobren, no to nije obeshrabrilo članove partnerstva jer su se 

odmah uključili u izradu Strategije nulte emisije CO2 kao polazne strateške točke otoka Krka 

prema zelenom otoku obnovljivih izvora energije. LAG Kvarnerski otoci uvelike je pridonio 

ovome projektu organizacijom edukacija stanovništva, informiranjem građana te direktne 

pomoći stručnjacima koji su strategiju izradili. Tijekom 2014. godine, članovi LAG-a 

intenzivno su bili uključeni u izradu SEAP-a – akcijskog plana energetski održivog razvitka 

Grada Krka. Izrada ovog dokumenta trajala je godinu dana, a LAG Kvarnerski otoci animirao 

je građanstvo i sudjelovao u provedbi anketiranja i javnih konzultacija. Ovaj dokument, uz 

dokument Nulte emisije CO2 otoka Krka, predstavlja okosnicu energetskog razvoja Grada Krka 

ka zelenim izvorima energije. 2014. LAG je bio partner na projektu „Neka se lokalni glasovi 

čuju“ financiranim od strane PGŽ a kojim su se utvrđivale potrebe mladih u zajednici. LAG 

Kvarnerski otoci organizirao je javne tribine namijenjene animaciji mladih za sudjelovanje u 

općem razvoju lokalnih zajednica.  LAG je bio i provedbena potpora projekta  „Gradska optička 

mreža kao dio komunalne infrastrukture Grada Krka, odnosno osnova suvremenog 

informatičkog društva“. LAG je bio aktivno uključen i u sve aktivnosti strateškog razvojnog 

planiranja u JLS svog područja te je, 2015. godine, intenzivno započeo s aktivnostima 

informiranja i jačanja kapaciteta za provedbu Programa ruralnog razvoja RH 2014.-2020..  

LAG Kvarnerski otoci nema dosadašnja iskustva u provedbi LEADER programa putem Mjere 

202 IPARD-a, kao ni druga iskustva u provedbi projekata financiranih iz EU fondova i 

nacionalnih izvora, no u tijeku je priprema nekoliko projektnih aplikacija na međunarodnoj 

razini na kojima je LAG projektni partner. Većina članova lokalnog razvojnog partnerstva ima 

dugogodišnje iskustvo u izradi, sufinanciranju i provedbi projekata financiranih iz EU i drugih 

međunarodnih i nacionalnih izvora, što predstavlja velik ljudski kapital koji će se intenzivno 

aktivirati u provedbi ove LRS.  

8.2 Kapaciteti za provedbu LRS 

Provedba LRS LAG-a Kvarnerski otoci može se pratiti kroz nekoliko međuovisnih radnih 

paketa (RP), odnosno grupe aktivnosti, u kojem svako tijelo LAG-a ima svoju ulogu.  
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Naziv radnog 

paketa  

PRR/ 

M19 

Opis radnog paketa, grupe aktivnosti  Horiz. 

akt. 

Prikupljanje i 

priprema 

projektnih 

dosijea za 

vrednovanje   

PM 19.2 

(TO LRS 

2.3.1) 

Priprema dokumentacije i natječaja te poziva za 

dostavu projekata, a prema dinamici danoj u 

Akcijskom planu za svaku godinu i u skladu s 

dinamikom raspisivanja natječaja na nacionalnoj 

razini u sklopu PRR, u okviru pripremnih 

aktivnosti provode se radionice za potencijale 

prijavitelje koje za cilj imaju upoznati korisnike 

sa uvjetima natječaja te procedurama odabira, 

ugovaranja i odabira projekata te načina 

provedbe.  

A
d
m

in
istracija, p

raćen
je, v

red
n
o
v
an

je
 

Odabir 

projekata  

krajnjih 

korisnika 

(nositelja 

projekata)  

PM 19.2 

(TO LRS 

2.3.1) 

Administrativna i kvalitativna kontrola projekata, 

odabir projekata od strane Upravnog odbora, 

izrada rang listi te moguća provedba prigovora, 

konalno odlučivanje o odabiru od strane 

Nadzornog odbora, upućivanje odabira prema 

APPRRR-u - odobrenje zahtjeva za potporu; 

kontrola i isplata nakon završetka projekata. 

Provedba 

projekata 

PM 

19.2/19.4 

(sve osim 

2.2.2) 

Kontrola provedbe projekata na terenu 

(monitoring) te sukladnost s nacionalnim 

propisima vezanim za provedbu projekata koji su 

financirani kroz PRR i LRS LAG-a, suradnja s 

nositeljima projekata kako bi im se olakšala 

provedba i objasnile provedbene procedure, 

upravljanje projektima na razini LAG-a kao 

pružatelja potpore. 

Animacijske 

aktivnosti 

PM 19.4 

(TO LRS 

2.3.1) 

Aktivnosti ovog radnog paketa odnose se na 

motiviranje i animiranje lokalne zajednice za 

uključivanje u aktivnosti LAG-a, ispitivanje 

stavova o razvojnim prioritetima LAG-a te 

prikupljanje ideja i prijedloga za daljnje 

funkcioniranje LAG-a, poticanje na suradnju u 

radu LAG-a. 

Aktivnosti 

suradnje  

PM 19.3 

(TO LRS 

2.2.2)  

Uključuju pripremu i provedbu projekata 

međuteritorijalne ili transnacionalne suradnje u 

tematskim područjima definiranim LRS.  

 

Horizontalni elementi koji su ključni za uspješnu provedbu svakog radnog paketa su 

administracija, praćenje i vrednovanje. Administracija se odnosi na osiguravanje dovoljnog 

ljudskog kapaciteta za (1.) provedbu strategije sukladno definiranim provedbenim okvirom i 

procedurama te (2.) upravljanje  projektnim ciklusom projekata koji su predviđeni za 

financiranje kroz LRS. Određeni ljudski kapaciteti nužni su i za provođenje interne i vanjske 

evaluacije (vrednovanja) provedbe LRS sukladno postavljenim procedurama u cilju praćenja 

učinkovitosti i svrsishodnosti LRS. 

8.2.1 Ljudski kapaciteti za provedbu LRS  

Lokalna akcijska grupa Kvarnerski otoci održala je 9. lipnja 2015. godine svoju Izbornu 

Skupštinu u Krku. Članovi Skupštine koju čine predstavnici javne i privatne interesne skupine 

(civilnog i gospodarskog sektora) izabrali su nove članove tijela LAG-a – predsjednika i 

upravnog odbora. Organigram LAG-a Kvarnerski otoci: 
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Popis članova i članica organizacijskih tijela LAG-a prema njihovoj pripadnosti različitim 

sektorima dostupan je u LAG-u. Sektorska i rodna struktura prikazana je u poglavlju 5.1. 

Organizacijska struktura LAG-a trenutno je sukladna potrebnim kapacitetima provedbe 

potrebnih radnih paketa za implementaciju LRS no važno je napomenuti kako će se stručna 

služba (ured) LAG-a (LAG administrator) morati povećati za još minimalno 2 osobe, 

odobrenjem za provedbu podmjera 19.2, 19.3 i 19.4. Trenutni kapaciteti dovoljni su za 

osiguravanje provedbe pripreme LRS kao i pripreme za daljnju implementaciju. Odgovornosti 

i zadaće pojedinog tijela LAG-a sukladno prethodno definiranim paketima za provedbu LRS 

prikazani su u shemi:  

Radni paket  Odgovorno tijelo  Područje odgovornosti  

Prikupljanje i 

priprema 

projektnih 

dosijea  za 

vrednovanje  

LAG administrator27  Priprema dokumentacije za objavu natječaja, 

organizacija i održavanje info-dana, 

administriranje Baze projekata sukladno internim 

pravilnicima 

Upravni odbor  Odobrenje nacrta dokumentacije za objavu LAG 

natječaja 

Skupština Odobrenje natječajne dokumentacije i objave 

LAG natječaja 

Odabir 

projekata  

LAG administrator  Zaprimanje projekata, provedba administrativne 

kontrole, priprema projektnih dosjea za 

ocjenjivanje, priprema rang liste, upućivanje 

prema Upravnom odboru, priprema 

dokumentacije o odabranim projektima i slanje 

prema APPRRR 

Ocjenjivački odbor Ocjenjivanje pristiglih projekata prema zadanim 

kriterijima u natječajnoj dokumentaciji, priprema 

rang liste projekata 

Upravni odbor  Imenovanje Ocjenjivačkog odbora, razmatranje i 

odobravanje projekata prema izrađenoj rang listi 

projekata od strane odbora 

Nadzorni odbor Odlučivanje o prigovorima na odluke Upravnog 

odbora o odabiru projekata. 

APPRRR Provjera provedbe postupka natječaja i odabira 

projekata te odabranih projekata LAG-a, 

odobravanje zahtjeva za potporu i zahtjeva za 

isplatu provedenih projekata 

 
27 LAG administrator ppodrazumijeva stručnu službu, ured, LAG-a te potencijalne vanjske stručnjake koji 

sudjeluju u administrativnim zadaćama LAG-a. 

Skupština (LAG)

Upravni odbor 

(tijelo za odabir 
projekata)

Ured (stručna služba) 
LAG-a - 4 

zaposlenika/voditelj + 3 
stručna suradnika

(LAG administrator) 

Nadzorni odbor 

(tijelo za prigovore)
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Provedba 

projekata  

LAG administrator Organizacija i provedba radionica za krajnje 

korisnike, praćenje provedbe projekata, stručna 

pomoć u provedbi projekata 

Animacijske 

aktivnosti  

LAG administrator Organizacija tematskih radionica i info dana 

LAG-a, intervjui s lokalnim stanovništvom, 

organizacija konferencija, specijalizirane 

edukacije za djelatnike, volontere i članove LAG-

a kako bi podigli svoje kapacitete i prenijeli 

znanja i iskustva na lokalnu zajednicu, 

promoviranje suradnje 

Aktivnosti 

suradnje  

LAG administrator Priprema projekata suradnje, provedba projekata 

suradnje, umrežavanje LAG-a sa strukovnim 

organizacijama, lokalnim i regionalnim tijelima, 

drugim LAG-ovima radi prijenosa dobre prakse i 

primjenu načela razvoja „odozdo prema gore“ 

Upravni odbor  Priprema i prihvaćanje projekata suradnje 

Skupština Prihvaćanje provedbe projekata suradnje i 

završnog izvješća 

APPRRR Odobrenje pripreme i provedbe projekata 

suradnje, odobrenje isplate prihvatljivih troškova 

pripreme i provedbe projekata suradnje 

Administracija LAG administrator Priprema Provedbenog i godišnjeg Akcijskog 

plana provedbe Strategije, priprema izvješća o 

radu LAG-a, priprema plana rada LAG-a za 

naredno razdoblje, komunikacija s nacionalnom 

Agencijom za plaćanja, koordinacija članstva 

LAG-a u strukovnim udruženjima  

Upravni odbor  Odobravanje nacrta plana provedbe LRS, 

godišnjeg izvješća o radu i plana rada 

Skupština Odobravanje plana provedbe LRS, godišnjeg 

izvješća o radu i plana rada 

APPRRR Kontrola prihvatljivosti troškova provedbe LRS, 

isplata, monitoring rada LAG-a sukladno 

nacionalnoj regulativi 

Vrednovanje i 

praćenje 

LAG administrator Izrada godišnjeg i ad-hoc izvješća o provedbi 

LRS prema zadanim parametrima (godišnje) 

Upravni odbor  Odobravanje nacrta izvješća o provedbi LRS 

Skupština Odobravanje godišnjeg izvješća o provedbi LRS 

APPRRR/Ministarstvo 

poljoprivrede 

Smjernice za vrednovanje na razini PRR, kontrola 

vrednovanja i provedbe (učinaka i rezultata LRS) 

Vanjski stručnjak Provedba vanjskog vrednovanja provedbe LRS 

temeljem zadanih parametara vrednovanja te 

izrada preporuka za daljnju provedbu  

 

8.2.2 Financijski kapaciteti za provedbu LRS i financiranje rada LAG-a 

Financijski kapaciteti28 za LAG-a Kvarnerski otoci za provedbu LRS temelje se korištenju 

sredstava koja su na raspolaganju iz Mjere 19, Programa ruralnog razvoja 2014.-2020., odnosno, 

 
28 Sukladno nacionalnom regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru Programa ruralnog razvoja 2014.-

2020., Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 5744 potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije za 
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za provedbu podmjere 19.2 – Provedba operacija unutar CLLD strategije, podmjere 19.3. – 

Priprema i provedba aktivnosti suradnje LAG-a i prateće podmjere 19.4. – Tekući troškovi i 

animacija. Predfinanciranje aktivnosti vezanih uz provedbu podmjera 19.3 i 19.4, odnosno 

tipova operacija 2.2.2 i 2.3.1 LRS, iz kojih samo partnerstvo (LAG) ima na raspolaganju za 

povrat iz javnih sredstava koje, prema Ugovoru, iznosi 354.776,89 EUR. Dio sredstava 

predfinanciranja planira se koristiti iz članarine (samofinanciranje) članova partnerstva, a koja 

je trenutno na razini 79.156,00 kn/godišnje (ukupno svi članova). Osim članarina, LAG planira 

koristiti i sustav međufinanciranja NZRCD te kredit ZEF-a (u iznosu od cca 100.000,00 

kn/godišnje). Struktura predfinanciranja aktivnosti zasniva se samo na izvoru iz jednog fonda 

(EPFRR/RH –PRR) kojeg je Republika Hrvatska definirala za provedbu mjere 

LEADER/CLLD do 2020-te godine. Dodatni troškovi provedbe LRS odnose se na provedbu 

projekata koji će biti sufinancirani putem provedbe podmjere 19.2 (ciljana vrijednost definirana 

Aneksima Ugovora je 1.380.820,84 EUR) točnije, na iznos javne potpore za dodjelu projektima 

lokalnih razvojnih dionika čije je projekte odabrao LAG. Proračun troškova za provedbu LRS 

izrađen je metodom odozdo prema gore, odnosno, prema iskazanim potrebama korisnika 

tijekom programiranja LRS (baza projektnih ideja, javne konzultacije). Tijekom programiranja 

potrebnih alokacija prema tipovima operacija LAG se vodio i visinom dozvoljenog intenziteta 

potpore koja, ovisno o tipu operacije, varira od 50% do 90%. Stoga se financijska potreba 

realizacije LRS treba promatrati i kroz vlastita sredstva (učešće) korisnika podmjere 19.2. 

Važno je napomenuti kako LAG neće prihvaćati aplikacije koje su u svojoj ukupnoj vrijednosti 

projekta veće od 100.000,00 EUR. Tipovi operacija LAG-a koji odgovaraju tipovima operacija 

iz Programa ruralnog razvoja, nepoznatog provedbenog okvira, uneseni su plan provedbe 

kasnijih godina. Dakle, bez obzira što za njih, razvidno iz analize potreba i mogućnosti razvoja 

područja te SWOT analize, postoji realna potreba, lokalno partnerstvo je odlučilo kako se radi 

prevelikog broja nepoznanica, provedba ovih operacija treba primaknuti međuevaluacijskom 

razdoblju. LAG ne može sufinancirati aktivnosti planirane ovom LRS putem drugih izvora 

financiranja (izuzev sufinanciranja od strane krajnjih korisnika, nositelja projekata koji se 

provode decentraliziranim postupkom provedbe LRS, putem podmjere 19.2), npr. iz ESF-a ili 

EFPM, bez obzira što je isto bilo planiran temeljem Partnerskog sporazuma između RH i EU 

za ovo programsko razdoblje (jednako kao i aktivna korelacija sa OP za pomorstvo i ribarstvo, 

odnosno, provedba zajedničkih aktivnosti sa LAG-ovima u ribarstvu). LAG će morati izraditi 

poseban strateški razvojni dokument za druge izvore financiranja odnosno potreba iskazanih 

putem ovog dokumenta, jer je ovaj, temeljem uputa UTMP u potpunosti usmjeren isključivo na 

jedan izvor financiranja, što je razvidno i iz njegovih obveznih pokazatelja uspješnosti kao i iz 

usko programiranog financijskog okvira. Iz navedenog je vidljivo kako se radi o tekstu 

projektnog prijedloga i kao takav se treba i shvatiti.  

 

 

 

 

 

 

 
plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s pripadajućim Aneksima br. 5744/1, 5744/2 i 5744/3. Izmjena je 

provedena zbog realokacija te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-u u okviru produžetka trajanja odnosno 

tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu.s pripadajućim Aneksima 

5744/1 i 5744/2..potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom 

razvoju. 
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9. Financijski plan  
U prethodnom poglavlju opisani su stručni kapaciteti potrebni za provedbu LRS te je dan okvir 

potrebnih financijskih sredstava koje je nužno uložiti u ostvarenje zadanih ciljeva i prioriteta 

razvoja. U ovom poglavlju29 prikazuju je potrebna sredstva za provedbu pojedinog Cilja, Mjere 

(aktivnosti) i Tipa operacija u %/EUR od ukupnih sredstava koji se očekuju kroz provedbu 

podmjere LRS sukladne 19.2. Tekući troškovi i animacija te potpora provedbi operacija unutar 

CLLD strategije (19.4) kao i projekata suradnje (19.3) proračunati na temelju intenziteta 

potpore za ove aktivnosti navedenih u Ugovoru.  

 

Sistematiziran prikaz financijskog plana i potrebe financijskih sredstava za provedbu 

odabranih projekata na razini Cilja, Mjere (aktivnosti) i Tipa operacija nalazi se u tablici: 

SC/M/TO 
2014.-

2016. 
2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 

Ukupno 

% 

Ukupno EUR 

po 

podmjerama 

PRR  

Ukupno EUR 

SC1,%* 0,00% 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

M1.1, %* 0,00% 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

TO1.1.3, 

%* 
0,00% 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

SC2,%* 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60   662.510,66 1.017.287,55 

M2.1, %* 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60   662.510,66 662.510,66 

TO2.1.1,%* 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60   662.510,66 662.510,66 

        UKUPNO PODMJERA 19.2 1.380.820,84   

  Valorizira se prema zasebnim doprinosima 2.2.2. i 2.3.1. – prikazuju se zasebno     

M2.2.%* 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 100,00%     

EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.270,00 0,00   39.270,00 39.270,00 

TO2.2.2,% 

** 
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 100% 0,00% 

100% 

podmjera 

19.3 

    

EUR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 39.270,00 0,00   39.270,00 39.270,00 

        UKUPNO PODMJERA 19.3 39.270,00   

M2.3, % 

*** 
2,61% 15,68% 15,68% 15,68% 15,68% 17,33% 17,33% 100,00%     

EUR 8.246,70 49.480,20 49.480,20 49.480,20 49.480,20 54.669,70 54.669,69   315.506,89 315.506,89 

TO2.3.1,% 

*** 
2,61% 15,68% 15,68% 15,68% 15,68% 17,33% 17,33% 

100% 

podmjera 

19.4 

    

EUR 8.246,70 49.480,20 49.480,20 49.480,20 49.480,20 54.669,70 54.669,69   315.506,89 315.506,89 

        UKUPNO PODMJERA 19.4 315.506,89   
     UKUPNO LRS 1.735.597,73 

*Alokacije predviđene planom provedbe podmjere 19.2  

**Za pripremu i provedbu projekata suradnje ugovorena je alokacija 39.270,00 EUR. Odlukom o izmjeni Odluke 

o odabiru LAG-a odnosno o uvećanju raspoloživih sredstava za provedbu podmjere 19.2 te slijednim Aneksom 

Ugovora br. 5744/3 ugovorena alokacija je ostala nepromijenjena. 

** *Za tekuće troškove i animaciju ugovorena je ukupna alokacija od 315.506,89 EUR za razdoblje 2014. – 2020. 

godina. Odlukom o izmjeni Odluke o odabiru LAG-a odnosno o uvećanju raspoloživih sredstava za provedbu 

podmjere 19.2 te slijednim Aneksom Ugovora br. 5744/3 ugovorena alokacija je promijenjena. 

****SC 2 prikazan je u tablici temeljem alokacija iz podmjere 19.2 i ukupno LRS, radi lakše preglednosti. 

 
29 Izmjena je sukladna nacionalnom regulatornom okviru za provedbu LEADER/CLLD-a u okviru Programa ruralnog razvoja 

2014.-2020., Ugovoru o dodjeli sredstava odabranom LAG-u br. 5744 potpisanim između LAG-a Kvarnerski otoci i Agencije 

za plaćanje u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju s pripadajućim Aneksima br. 5744/1, 5744/2 i 5744/3. Izmjena je 

provedena zbog realokacija te radi uvećanja dodijeljenih sredstava odabranom LAG-u u okviru produžetka trajanja odnosno 

tzv. prijelaznog razdoblja provedbe Programa ruralnog razvoja 2014.-2020. na 2021.-2022 godinu. 
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Sistematiziran prikaz očekivane financijske realizacije provedbe odabranih projekata na 

razini Cilja, Mjere (aktivnosti) i Tipa operacija nalazi se u tablici: 

SC/M/TO, 

%/EUR 

2018.-

2020. 
2021. 2022. 2023. 2024. 2025. 

Ukupno 

% 

Ukupno 

EUR po 

podmjerama 

PRR  

Ukupno EUR 

po SC LRS 

SC1,%* 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

M1.1,%* 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

TO1.1.3,%* 0,00% 12,97% 23,71% 0,00% 15,34% 0,00% 52,02%     

EUR 0,00 179.047,67 327.385,50 0,00 211.877,01 0,00   718.310,18 718.310,18 

SC2,%* 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 0,00% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60 0,00   662.510,66 1.017.287,55 

M2.1,%* 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 0,00% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60 0,00   662.510,66 662.510,66 

TO2.1.1,%* 0,00% 0,00% 21,91% 16,11% 9,96% 0,00% 47,98%     

EUR 0,00 0,00 302.574,31 222.427,75 137.508,60 0,00   662.510,66 662.510,66 

  UKUPNO PODMJERA 19.2 1.380.820,84   

    Valorizira se prema zasebnim doprinosima 2.2.2. i 2.3.1. – prikazuju se zasebno   

M2.2%* 0,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00%     

EUR 0,00 0,00 0,00 39.270,00 0,00 0,00   39.270,00 39.270,00 

TO2.2.2,%** 0,00% 0,00% 0,00% 100% 0,00% 0,00% 

100% 

podmjera 

19.3 

    

EUR 0,00 0,00 0,00 39.270,00 0,00 0,00   39.270,00 39.270,00 

      UKUPNO PODMJERA 19.3 39.270,00   

M2.3,%*** 0,00% 14,19% 48,05% 10,08% 27,68% 0,00% 100,00%     

EUR 0,00 44.761,94 151.588,08 31.810,48 87.346,40 0,00   315.506,89 315.506,89 

TO2.3.1,%*** 0,00% 14,19% 48,05% 10,08% 27,68% 0,00% 

100% 

podmjera 

19.4 

    

EUR 0,00 44.761,94 151.588,08 31.810,48 87.346,40 0,00   315.506,89 315.506,89 
   UKUPNO PODMJERA 19.4 315.506,89   
   UKUPNO LRS 1.735.597,73 

*Alokacije predviđene planom provedbe podmjere 19.2  

**Za pripremu i provedbu projekata suradnje ugovorena je alokacija 39.270,00 EUR. Odlukom o izmjeni Odluke 

o odabiru LAG-a odnosno o uvećanju raspoloživih sredstava za provedbu podmjere 19.2 te slijednim Aneksom 

Ugovora br. 5744/3 ugovorena alokacija je ostala nepromijenjena. Ovdje je prikaz realizirane alokacije po 

godinama za Tip operacije 2.2.2.  

***Za tekuće troškove i animaciju ugovorena je ukupna alokacija od 315.506,89 EUR za razdoblje 2014. – 2020. 

godina. Odlukom o izmjeni Odluke o odabiru LAG-a odnosno o uvećanju raspoloživih sredstava za provedbu 

podmjere 19.2 te slijednim Aneksom Ugovora br. 5744/3 ugovorena alokacija je promijenjena. Ovdje je prikaz 

opravdane alokacije po godinama za Tip operacije 2.3.1 Navedene kalkulacije izrađene su u % prema realiziranim 

sredstvima  iz 19.2/19.3.  

****SC 2 prikazan je u tablici temeljem alokacija iz podmjere 19.2 i ukupno LRS, radi lakše preglednosti.  

10. Dodaci  
Dodatak 1. Popis JLS s pripadajućim naseljima LAG-a Kvarnerski otoci  

Dodatak 2. NATURA 2000 na području LAG-a Kvarnerski otoci  

Dodatak 3. Razrada strateškog razvojnog cilja 1, s pripadajućim mjerama, TO, indikatorima i 

uvjetima implementacije 

Dodatak 4. Razrada strateškog razvojnog cilja 2, s pripadajućim mjerama, TO, indikatorima i 

uvjetima implementacije 

Dodatak 5. Kriteriji odabira projektnih prijedloga (zahtjeva za potporu) LAG-a Kvarnerski 

otoci  

Dodatak 6. Rizici provedbe LRS LAG-a Kvarnerski otoci s mjerama za ublažavanje 

Dodatak 7. Sažetak indikatora provedbe LRS LAG-a Kvarnerski otoci  
 


